[bookmark: _Toc32671][bookmark: _GoBack]阿勒腾席热镇城镇供水价格调整方案
（征求意见稿）

为深入贯彻国家发展改革委关于“十四五”时期深化价格机制改革的决策部署，严格落实城镇供水价格管理领域相关政策要求与规定，根据《伊金霍洛旗国有资产监督管理委员会关于调整阿镇自来水价格的请示》（伊国资委字〔2025〕75号），鉴于当前阿勒腾席热镇（以下简称“阿镇”）城区供水需求稳步增长，供水设施升级改造投入持续加大，供水运营成本呈刚性上涨特征，而阿镇城区现行水价明显低于周边地区供水企业（东胜、康巴什）自来水水价，为促进阿镇城镇供水事业可持续发展，提高水资源节约利用水平，落实水资源节约保护要求，构建科学合理的水资源定价机制，按照补偿成本、合理收益、节约用水、公平负担的原则，基于《中华人民共和国价格法》《政府制定价格行为规则》《城镇供水价格管理办法》（国家发展改革委、住房城乡建设部令〔2021〕46号）《内蒙古自治区城镇供水价格管理实施细则》（内发改价费字〔2023〕1327号）等法规及伊金霍洛旗发展改革和科学技术局对伊金霍洛旗上善供水有限责任公司2021-2023年度供水成本的法定监审结论，结合阿镇实际情况，特制定本方案。
[bookmark: _Toc11714]一、基本情况
伊金霍洛旗上善供水有限责任公司原名伊金霍洛旗自来水厂，成立于1985年1月1日，2002年更名为伊金霍洛旗自来水公司，2021年3月按照公司改制要求，更名为伊金霍洛旗上善供水有限责任公司，注册资金780万元，现总资产10.06亿元。公司内设7个职能部门，下设3个分公司，2个控股子公司，共有职工215人。主要经营业务为阿镇、乌兰木伦镇、蒙苏经济开发区自来水的生产销售、供水管网建设维修、水表销售安装（其中：乌兰木伦镇供水业务于2021年接收运营；蒙苏经济开发区供水业务于2022年接收运营）。
公司现有甘珠庙、台格庙、考考赖水厂3处在用水源，已批复日取水总量4.14万立方米。另有乌兰淖、公尼召2处在建水源地，以及公涅尔盖沟水库、石拉乌素2处应急水源。所辖输供水管线总长858.82公里，其中阿镇城区市政供水管网385.79公里，乌兰木伦镇供水管网100.9公里水源地输水管线长372.13公里。共有在装水表约10.5万块，其中阿镇约9.6万块；乌兰木伦镇约0.9万块。
[bookmark: _Toc22702]二、制定依据及必要性
[bookmark: _Toc16091]（一）制定依据
1.《中华人民共和国价格法》（中华人民共和国主席令〔1997〕第92号）；
2.《政府制定价格行为规则》（国家发展和改革委员会2017年第7号令）；
3.《城镇供水价格管理办法》（国家发展改革委、住房城乡建设部2021年第46号令）；
4.《内蒙古自治区城镇供水价格管理实施细则》（内发改价费字〔2023〕1327号）；
5.《内蒙古自治区定价目录（2021版）》；
6.《内蒙古自治区发展改革委 住房城乡建设厅 水利厅关于进一步完善城镇供水价格管理机制的指导意见》（内发改价费字〔2025〕1215号）；
7.《鄂尔多斯市发展和改革委员会 鄂尔多斯市城乡建设委员会关于鄂尔多斯市居民生活用水实行阶梯水价的通知》（鄂发改费发〔2015〕358号）；
[bookmark: _Toc690]（二）制定的必要性
1.当前，阿勒腾席热镇城区城镇供水价格执行《关于调整阿镇地区自来水价格的批复》（伊价发〔2009〕12号）标准，该价格自文件印发至今未作调整。近年来，国家发展改革委等部委相继出台系列政策文件，明确要求各地建立健全城镇供水动态调价机制，推动供水价格及时反映成本变动情况。与此同时，供水行业人工薪酬、原材物料采购、设施维修养护等运营成本呈持续上涨态势。为统筹平衡城镇居民与非居民用水户的承受能力，合理缓解供水企业成本压力，保障城镇供水水质安全稳定，促进供水行业可持续健康发展，现亟需对现行城镇供水价格予以调整。
2.为全面贯彻《城镇供水价格管理办法》（国家发展改革委、住房城乡建设部2021年第46号令）及《内蒙古自治区发展和改革委 住房城乡建设厅 水利厅关于进一步完善城镇供水价格管理机制的指导意见》（内发改价费字〔2025〕1215号）等政策要求，持续完善以“准许成本+合理收益”为核心的定价体系，切实实现激励供水质量提升、促进水资源集约利用的双重目标。
[bookmark: _Toc4744]三、现行供水价格
目前，伊金霍洛旗上善供水有限责任公司城镇供水价格执行伊金霍洛旗物价局《关于调整阿镇地区自来水价格的批复（伊价发〔2009〕12号）》文件，并将城区供水性质分为居民生活用水、行政事业单位用水、工业用水、商业用水及特殊行业用水等。现行供水价格如下：
	用水性质分类
	具体价格标准
	备注

	居民用水
	第一阶梯价
	3元/立方米
	居民实行阶梯价格制度，阶差按1：1.5：3的比例安排。

	
	第二阶梯价
	4.5元/立方米
	

	
	第三阶梯价
	9元/立方米
	

	行政事业单位用水
	5元/立方米
	包括行政事业单位、社会团体、部队、医院。

	工商业用水
	6.5元/立方米
	包括流通、生产、基建、餐饮、酒店个体、企业。

	公益性及其他非居民用水
	3.75元/立方米
	学校教学和学生生活用水、幼儿园、社会福利机构等。

	特殊行业用水
	12元/立方米
	包括桑拿、淋浴、洗车、足疗、游泳馆等用水。


[bookmark: _Toc10299]四、成本监审情况
为掌握城镇供水定价成本情况，按照《中华人民共和国价格法》（中华人民共和国主席令〔1997〕第92号）、《政府制定价格行为规则》（国家发展和改革委员会〔2017〕第7号令）及《政府制定价格成本监审办法》（国家发展改革委 住房城乡建设部2021年第46号令）等文件规定，伊金霍洛旗发展改革和科学技术局委托中审众环会计师事务所（特殊普通合伙）内蒙古分所于2024年6月19日至2024年12月26日对伊金霍洛旗上善供水有限责任公司2021年至2023年城镇供水的成本进行了监审。成本监审情况如下：
	类别
	2021年
	2022年
	2023年
	核定数

	供水总成本（元）
	66,934,919.02
	46,522,043.75
	60,237,803.88
	58,851,605.76

	单位供水成本（元）
	11.41
	7.73
	7.48
	7.31


经审核，伊金霍洛旗上善供水有限责任公司城镇供水定价总成本为5,885.16万元，定价单位成本为7.31元/立方米。
[bookmark: _Toc23443]五、价格测算情况
按照《城镇供水价格管理办法》（国家发展改革委、住房城乡建设部令2021年第46号令）及《内蒙古自治区城镇供水价格管理实施细则》（内发改价费字〔2023〕1327号）等文件规定，按照“准许成本+合理收益”原则测算供水平均价格。按政策规定的首次核定价格相关原则进行测算。具体如下：
	原水价格（元/吨）
	核定准许成本（万元）
	核定准许收益（万元）
	核定准许收益率（%）
	核定供水量
（立方米）
	核定平均供水价格
（元/立方米）

	0
	66955938.87
	20578638.92
	4.06
	8048351.5
	10.89


[bookmark: _Toc3311]六、方案调整原则
本次供水价格调整方案的总体原则，严格遵循居民生活用水保本微利、非居民用水合理盈利的定价导向，统筹兼顾阿镇供水事业可持续发展需求、水资源集约节约利用引导目标、区域社会经济发展水平及群众实际承受能力，并充分参考相邻地区（东胜、康巴什）供水价格核定标准，科学核定各类用水价格水平。具体原则如下：
（一）以保障居民承受能力、维护社会稳定为根本前提，在保持居民生活用水价格基本稳定的基础上，统筹兼顾城镇供水水质安全保障与供水企业可持续健康发展双重需求。根据《内蒙古自治区城镇供水价格管理实施细则》相关规定，居民生活用水实行三级阶梯价格制度，水价极差按1：1.5：3的比例核定；同步优化阶梯水量基数，将第一阶梯用水定额由每人每月3立方米调整为每人每月2.4立方米，以此引导居民节约用水，促进水资源高效利用。
（二）依据《城镇供水价格管理办法》（国家发展改革委、住房城乡建设部2021年第46号令）及《内蒙古自治区城镇供水价格管理实施细则》（内发改价费字〔2023〕1327号），居民生活用水第一阶梯水价需按补偿成本原则核定，同时结合供水平均价格与生产能力利用情况测算。经核算，供水企业核定平均供水价格为10.89元/立方米，较现行3元/立方米的价格涨幅达263%。若直接以此作为居民生活用水第一阶梯水价，将超出区域居民实际承受能力，不利于社会和谐稳定。为统筹平衡阿镇供水事业可持续发展、区域社会经济发展水平与群众承受能力，充分参考毗邻地区供水价格核定标准（东胜区居民生活用水一级阶梯水价3.50元/立方米、康巴什居民生活用水一级阶梯水价3.40元/立方米），拟将阿镇居民生活用水第一阶梯水价确定为3.40元/立方米。
（三）进一步细化非居民用水及特种用水水量分档量化标准，实行超定额（计划）累进加价制度，水量分档设为四档。未实行抄表到户的合表用户居民执行不低于第一阶梯价格，执行居民生活水价的非居民用户水价，按居民阶梯水价的第一阶梯和第二阶梯的平均价格执行。
（四）本次城镇供水价格调整方案所核定的供水价格，均为清水供应价格（不含水资源税、污水处理费及其他各类附加费用），仅涵盖城镇公共供水企业提供清水生产、输送至终端用户过程中发生的合理成本及相关费用。水资源税、污水处理费等法定应缴费用，均不纳入本次调整的供水价格构成范围，仍按国家及内蒙古自治区相关法律法规、政策文件规定的标准和方式单独核算、另行征收，确保价格构成清晰、征收流程合规、政策执行到位。
（五）根据《内蒙古自治区城镇供水价格管理实施细则》（内发改价费字〔2023〕1327号）要求，现将用水分类明确为居民生活用水、非居民用水和特种用水三类，原行政事业单位用水、工商业用水、公益性及其他非居民用水统一整合纳入对应类别。具体定义如下：
[bookmark: _Toc19235]1.居民生活用水：主要指城镇居民住宅家庭的日常生活用水。
2.非居民用水：主要指工业用水、经营服务用水、行政事业单位用水、市政用水、生态用水和消防用水。
3.特种用水：主要包括洗车、洗浴、以自来水为原料的纯净水生产等用水，以及高尔夫球场、人工滑雪场用水等。
[bookmark: _Toc15452][bookmark: _Toc15650]七、拟定价格调整方案
（一）居民生活用水价格
	类别
	月用水量
（m³/户·月或m³/人·月）
	现行价格
（元/m³）
	调整后水价
（元/m³）
	调价幅度

	第一阶梯
	7.2及以下或2.4及以下
	3
	3.40
	+13.33%

	第二阶梯
	7.2-12.3（含12.3）或
2.4-4.1（含4.1）
	4.5
	5.10
	+13.33%

	第三阶梯
	12.3以上或4.1以上
	9.0
	10.2
	+13.33%


1.未实行抄表到户的合表居民用户执行不低于第一阶梯价格，由现行的3元/m³调整为3.40元/m³，调增0.40元/m³，调增幅度13.33%
2.执行居民生活用水价格的非居民用户（具体见附件1），水价按照居民阶梯水价第一档和第二档的平均价格执行，由现行的3.75元/m³调整为4.32元/m³，调增0.57元/m³，调增幅度15.2%。
（二）非居民用水价格
	类别
	类别
	现行价格
（元/m³）
	调整后水价
（元/m³）
	调价幅度

	第一档水价
	行政事业单位用水
	5元/立方米
	7.0
	+40%

	
	工商业用水
	6.5元/立方米
	
	+7.7%

	
	公益性及其他非居民用水
	3.75元/立方米
	
	+86.7%

	第二档水价
	
	
	10.5
	

	第三档水价
	
	
	14.0
	

	第四档水价
	
	
	17.5
	


（三）特种用水
根据《内蒙古自治区城镇供水价格管理实施细则》（内发改价费字〔2023〕1327号），非居民用水及特种用水实行超定额（计划）累进加价的具体分档水量、加价标准由水行政主管部门与价格主管部门因地制宜合理确定，缺水地区要根据实际情况提高加价标准，充分反映水资源稀缺程度。本次价格调整中，特种用水价格保持现行标准不变。
	类别
	现行价格（元/m³）
	调整后水价（元/m³）
	调价幅度

	第一档水价
	12.0
	15.0
	25.0%

	第二档水价
	
	22.5
	

	第三档水价
	
	30.0
	

	第四档水价
	
	37.5
	


对‘两高一剩’（高耗能、高污染、产能严重过剩）等行业应实行更高的加价标准，加快淘汰落后产能，减少污水排放，促进产业结构转型升级。
八、综合保障措施
1.《内蒙古自治区城镇供水价格管理实施细则》（内发改价费字〔2023〕1327号）及《鄂尔多斯市发展和改革委员会 鄂尔多斯市城乡建设委员会关于鄂尔多斯市居民生活用水实行阶梯水价的通知》（鄂发改费发〔2015〕358号），我市居民生活用水阶梯水量以家庭为单位，每户按3人计；若家庭实际居住人口超过3人的，可凭有关证明向城市供水企业申请增加水量基数和期限，期满后可申请延期，未申请延期的恢复原定水量基数。
2.定额水量要严格执行内蒙古自治区地方标准《行业用水定额》（DB15/T 385—2020）。自治区行业用水定额标准没有涵盖的行业或者指标低于国家行业标准的，应选用国家行业用水定额标准。
3.超定额（计划）累进加价制度：第一档水量等于定额（计划）用水量，无加价，执行基本水价；第二档水量超定额（计划）用水量＜20%（含20%），按不低于对应分类基本水价的0.5倍加收；第三档水量20%＜超定额（计划）用水量≤40%（含40%）部分，按照不低于对应分类的基本水价1倍加收；第四档水量超定额（计划）用水量＞40%，按不低于对应分类基本水价的1.5倍加收。
4.加强供水经营管理、提升供水服务水平。供水企业要扎实落地节能降耗措施，提升城镇供水管网改造维护的精细化水平，从源头上减少管网漏损，节约水资源，稳步提升运营保障能力。要及时对老旧破损水表进行更换，健全抄表行为监督机制，严禁估抄、漏抄，保障水量计量精准无误。实施居民生活用水阶梯水价和非居民用水超定额累进加价后所得收入，供水企业专项用于供水管网设施的建设与改造、完善计量设施和水质提升等。
5.对城乡低保户实施用水价格半价优惠政策。低保户用水量在第一阶梯范围内的，按基础水价的50%计收；超出第一阶梯用水量的部分，按第一阶梯基础水价标准执行。
6.依据《伊金霍洛旗“四水四定”及深度节水控水实施方案》（伊政办发〔2023〕40号）要求，城镇生态景观、工业生产、城镇绿化、道路清扫、车辆冲洗和建筑施工等优先使用再生水。

附件：1.《执行居民生活用水价格的非居民用户行业范围》
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附件1：

执行居民生活用水价格的非居民用户行业范围
	序号
	类别

	1
	学校教学和学生生活用水

	2
	幼儿园（包括3岁以下婴幼儿托幼机构）生活用水

	3
	养老机构和残疾人托养机构等社会福利场所生活用水

	4
	宗教场所生活用水

	5
	社区组织工作用房和居民公益性服务设施用水

	6
	利用非居住存量土地和非居民存量房屋建设并取得保障性租赁住房项目认定书的保障性住房用水

	7
	家政企业在社区设置的家政服务网点用水

	8
	部队营房用水





