
室内训练馆建设项目绩效评价简版报告
一、基本情况
（一）项目内容
[bookmark: _GoBack]新建室内训练馆1982.95平方米以及建筑配套的给排水、暖通、电气等公用工程；新建一座地埋装配式箱泵一体化消防给水泵站132平方米及配套设备；室外配套工程包括室外铺装面积7904.24平方米，绿化面积3831.92平方米。
（二）资金投入及支出情况
项目总投资1715.25万元，全部为伊金霍洛旗本级财政预算。主要用于支付工程建设款及其他建设费用。
截至评价日，项目累计到位资金1050万元，伊金霍洛旗消防救援大队共向代建单位支付1050万元工程款，代建机构共支付各供应商款项597.5万元，预算执行率56.9%。全部为伊金霍洛旗本级财政预算资金。
（三）项目绩效目标
通过新建1982.95㎡室内训练馆以及建筑配套设施、新建一座地埋装配式箱泵一体化消防给水泵站，以达到满足消防指战员训练需求、增强大队应急救援能力、持续提升消防指战员体能素质和战斗力的目的。
二、评价结论
（一）评价结果
该项目绩效评价综合评分60.19分，评级为“中”。
（二）总体结论
项目立项依据充分，程序完备，符合国家及地方消防工作规划，契合行业发展规划与部门履职职责。项目预算编制科学严谨，经过充分论证，资金测算贴合项目实际实施需求。项目计划总投资1715.25万元，全部为伊金霍洛旗本级财政预算，项目累计到位资金1050万元，预算执行率56.9%，资金支出范围合规。项目计划新建1982.95平方米室内训练馆及一座地埋装配式箱泵一体化消防给水泵站，截至评价日，项目建设完成率为52.18%，室外配套工程建设、训练馆训练器材及办公用品购置尚未进行，项目开工及完工时效性较差。项目建成后，预计可以同时满足120人训练需求，对增强大队应急救援能力、持续提升消防指战员体能素质和战斗力、持续促进区域消防救援事业发展产生积极影响。但项目存在未充分履行建设单位监管责任、付款流程不规范、委托代建程序不规范及合同签订不规范的问题。
三、主要问题及相关建议
（一）主要问题
1.伊金霍洛旗消防救援大队室内训练馆建设项目原批复建设年限为2023年10月至2024年12月，受规划修改、项目指标调整及《重点省份分类加强政府投资项目管理办法（试行）》（国办发〔2023〕47号）文件实施调整等因素影响，项目于2024年暂缓建设，暂缓期间未及时向发改、住建等部门申请项目延期，截至评价日，已超过发改委批复的项目实施期21个月，超过与施工单位签订的合同原定竣工日期13个月。2025年11月27日才提交可研批复延期请示，至评价日该延期申请尚未获得发改部门批复，同时项目延期事项未履行集体决策程序，存在项目调整变更手续不完备、相关申请批复资料不齐全的问题。
2.2023年10月伊金霍洛旗消防救援大队已与代建单位签订代建合同，2024年10月伊金霍洛旗消防救援大队通过询价的方式采购代建单位，委托代建程序不规范。
3.鄂尔多斯市立育建设工程有限公司与内蒙古迪克工程项目管理有限公司签订《建设工程造价咨询合同》无合同签订时间。此外，鄂尔多斯市立育建设工程有限公司与中铁十一局集团第四工程有限公司签订《合同协议书》，合同内容前后矛盾，合同签署日期为2024年11月6日，合同约定的计划开工日期却为2024年10月8日，签约时间晚于计划开工时间。
4.伊金霍洛旗消防救援大队将项目委托代建单位实施后，未充分履行建设单位的监管责任；一是对工程进度缺乏监管，工程建设过程中未制定施工计划，导致施工进度缓慢。二是对资金支付缺乏监管，伊金霍洛旗消防救援大队共向代建单位支付工程款1050万元，但代建单位仅向各供应商支付597.5万元，支付完成率56.9%。剩余资金452.5万元，有财政资金闲置的风险。三是根据伊金霍洛旗消防救援大队与代建单位约定的付款条件，伊金霍洛旗消防救援大队应申请950万元，实际已申请1050万元。
5.伊金霍洛旗消防救援大队在未收到代建单位有效票据的情况下就支付大额工程款并登记入账，不符合《中华人民共和国会计法》关于凭有效原始凭证入账的法定要求，也未落实《行政单位财务规则》中凭合法合规票据办理支出审核支付的管理规定，形成财务管理风险。
（二）相关建议
1.建议伊金霍洛旗消防救援大队积极对接相关部门完善各项手续，加快推进项目建设。
2.建议伊金霍洛旗消防救援大队今后严格按照政府采购法和招标投标法等相关法律法规，规范政府采购行为。
3.建议伊金霍洛旗消防救援大队督促代建单位规范合同管理，确保合同要素完备、逻辑合规。
4.建议伊金霍洛旗消防救援大队充分履行监管职责，重点关注工程进度、资金申请及使用等方面，同时，督促代建单位按合同及施工进度及时支付资金，避免资金长期闲置。
5.建议伊金霍洛旗消防救援大队严格落实《中华人民共和国会计法》《行政单位财务规则》等要求，规范会计核算，强化票据管理，尽快向代建单位要求提供建筑服务发票，保障财政资金支付合规性与会计信息质量。
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