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一、基本情况
（一）项目内容
本项目为零碳产业园区智能化信息服务中心及配套设施建设项目，总投资6.76亿元，总建筑面积50564.67平方米，其中建筑面积41299.02平方米，包括零碳智慧园控制区17108.65平方米，信息化展销区6887.12平方米，零碳产业技术发展及应用研究中心10673.39平方米，一体化功能区6629.86平方米，不计容建筑面积（地下智能停车场）9265.65平方米，人才科创城周边绿色生态环保系统面积为22694平方米，并配套相应的基础设施及云基础平台、数据综合展示平台、智慧产业等智能化专业设备。主要建设涵盖零碳智慧园控制区、信息化展销区、研发办公及地下车库等功能区。项目建成后，旨在加快新质生产力发展，打造“科创鄂尔多斯，低碳伊金霍洛”。项目拟定建设期为2023年3月至2025年3月，计划运营期时间为2025年10月至2045年3月。
（二）资金投入及支出情况
项目资金来源为政府专项债券、自筹资金，预计总投资为67633万元，2024年投入专项债券资金15000万元，2025年投入专项债券资金28000万元。后续计划申请专项债券11000万元，剩余13633万元由项目单位自筹。
本次绩效评价范围为2025年度获批项目专项债券资金，专项债批复总额28000万元。该笔资金于2025年4月11日依据《鄂尔多斯市财政局关于下达2025年提前批新增地方政府专项债务限额的通知》（鄂财债发〔2025〕39号）文件，正式下达至本项目。截至2025年12月31日，项目支出金额为28000.0117万元，其中包含支付至施工方共管账户27125.894053万元和支付至项目二类费（含前期费、监理费等）874.117647万元；超出117元金额为上年本项目其他资金结余支付。
项目实施单位累计实际支出至末端金额为14271.991207万元，专项债资金预算执行率50.97%，项目明细支出情况详见下表：
	序号
	支出明细
	支付金额
（万元）
	支出至末端金额（万元）

	1
	EPC总承包工程款
	15461.894053
	10175.228612

	2
	EPC总承包农民工工资专用账户
	8459
	3222.644948

	3
	规划馆展陈EPC工程款
	2262
	0

	4
	规划馆展陈EPC农民工工资专用账户
	943
	0

	5
	前期费（全过程咨询费、造价咨询费、初步设计费、施工图设计费、智能化信息服务中心幕墙施工图审查费）
	644.816647
	644.816647

	6
	监理费
	214
	214

	7
	检测、监测费
	9.301
	9.301

	8
	其他（电费）
	6
	6

	合计
	28000.0117
	14271.991207


（三）项目绩效目标
本项目建设内容为新建零碳产业园区智能化信息服务中心及配套附属设施，总建筑面积50564.67平方米，整体划分为零碳智慧园控制区、信息化展销区、零碳产业技术发展及应用研究中心、一体化综合功能区四大核心功能板块，同步配套地下智能停车场，园区道路、景观绿化、给排水、供电、供暖、天然气等全套基础配套工程。
通过项目实施完善园区基础设施并塑造优质招商形象，为节能环保、清洁能源等前沿领域提供技术支撑，全面赋能科技型中小企业培育与发展，推动区域经济向绿色低碳方向深度转型，打造传统工业区零碳转型的标杆样板。零碳产业园人才科创城建设以低碳技术研发为任务，建立产学研协同创新平台，推动科技成果转移转化和产业化，为区域和产业发展提供技术供给，为科技型中小企业孵化、培育和发展提供创新服务，提升重点产业领域创新能力和竞争力，是加快科技创新能力建设，打造“科创鄂尔多斯，低碳伊金霍洛”必然要求。
二、评价结论
（一）评价结果
该项目绩效评价综合评分“68.52”，评级“中”。
（二）总体结论
项目自2023年10月开工以来整体推进平稳，先后建成零碳产业技术发展及应用研究中心、零碳智慧园控制区，以及一体化功能区，并在2024年12月对项目部分主体工程进行验收。项目于2025年先后两次申请工期延期，从原计划完工工期2024年10月19日延期到2026年7月31日。在项目管理中主要存在前期预算编制缺乏科学性、绩效目标设定不够明确、项目及专项资金管理不够规范、资金与项目推进执行效率不足、债务偿还能力当前不足的问题。
三、主要问题及相关建议
（一）主要问题
1.项目将属于日常运营性质的电费列为建设支出，不符合专项债券资金仅用于资本性支出的规定。
2.项目工期变更缺少调整材料，该项目工期滞后，且两次重大工期调整均仅由发承包双方盖章确认，鄂苏工业园区市政公司未向主管部门履行审批或备案程序并提交延期原因。
3.项目日常监管不到位。鄂苏工业园区市政公司作为发包方，对承包单位劳务用工实名制管理及合同签订程序的日常监管不到位，未能及时督促并纠正承包方“先干活后补签合同”的行为。
4.项目租金测算严重偏离市场实际，实际日租金仅为测算值的36.92%，叠加工期延期至2026年7月及尚未形成稳定运营收入，导致收益低于预期，对专项债券本息覆盖构成实质性压力。
（二）相关建议
1.建议鄂苏工业园区市政公司进一步强化内部控制与财务管理，严格规范资金支付审批流程；同时建立健全全过程、全周期的绩效管理机制，切实保障专项资金专款专用，提升资金配置与使用效益。
2.建议鄂苏工业园区市政公司针对工期计划重大变动事项，须按管理权限主动上报主管部门，依规完成备案与审批手续，规范项目全过程变更管理，规避程序不合规问题。
3.建议鄂苏工业园区市政公司切实履行发包方监管责任，强化劳务用工日常巡查与抽查，严格落实“先签合同后进场”规定。
4.建议鄂苏工业园区市政公司在后续招商引资中，按照专项债券申报时的租金价格标准执行租赁，以保障项目预期收益的实现。针对后续专项债券资金的申请与使用，建议需前置开展深入的市场调研，以客观的租金水平为基准，科学编制与之匹配的偿债计划，并对项目真实的偿债能力进行充分论证。

