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一、基本情况
（一）项目内容
[bookmark: _GoBack]伊金霍洛旗教育基础建设PPP项目于2018年4月23日通过物有所值评价及财政可承受能力论证，项目实施方案经伊金霍洛旗人民政府审议通过。受伊金霍洛旗人民政府授权委托，伊金霍洛旗教育体育局经公开招标方式，于2018年10月31日与伊金霍洛旗秦蒙项目管理有限公司正式签订项目合同，约定采用BOT（建设－运营－移交）模式运作，开展教育基础建设PPP项目实施推进工作，项目运营期共8年，即2021年1月1日—2028年12月31日（除马头琴项目）。根据PPP合同约定，运营期内运营内容主要为以下四部分：①工程维修部分：校舍屋架、风雨操场主体架构维修；屋面墙体、楼地面维护；门窗、桌椅板凳维护；水电暖设施维护；②绿化维护；③物业卫生维护；④秩序维护。
（二）资金投入及支出情况
伊金霍洛旗财政部门依照《PPP项目合同》向运营公司拨付2024年度项目资金11582.01万元，其中可用性服务费10417.01万元，运营维护服务费1165万元。截至评价日期，2024年度项目运营维护服务费支出534.87万元，结余资金630.13万元，预算执行率45.91%。
（三）项目绩效目标
根据查阅项目单位提供的相关资料，项目实施机构未提供项目相关绩效目标表，项目绩效目标不明确。
二、评价结论
（一）评价结果
该项目绩效评价综合评分为“56.50”，评级为“差”。
（二）总体结论
项目整体运营成本控制良好，安全管理措施完善且安全设施设备完好，运营期内未发生相关安全事故，学校教师满意度达到95.96%。但评价发现项目实施整体效果较预期存在一定偏差，伊金霍洛旗教育体育局未按合同约定进行付费，部分决策审批流程缺失。伊金霍洛旗秦蒙项目管理有限公司未按合同约定完全履行安保、物业、绿化服务，工程维修效果及时效性需进一步加强；运营维护服务费1165万元未按合同约定计算公式进行测算，缺少相关资金申请报告，缺少资金测算依据，且项目资金测算不精准，截至目前仍有630.13万元资金未支出；可用性服务费10417.01万元，因未完成竣工结算工作（2020年12月31日竣工），无法提供审计部门最终审定金额，按照立项投资额为基数计算申请金额，资金支出计算不合理；项目整体实施效果一般，对于改善学校基础设施条件具有一定效果，但项目实施单位未全面承担学校维修工作，且维修及时性一般，容易影响学校正常教学秩序与师生使用体验，违背PPP项目服务保障初衷。
三、主要问题及相关建议
（一）主要问题
1.项目实施机构——伊金霍洛旗教育体育局
（1）绩效考核方式不合理；
（2）绩效考核维度与运营范围不符，存在前后分数不一致问题；
（3）未对关键环节进行审查审批；
（4）相关审批记录缺失。
2.项目公司——伊金霍洛旗秦蒙项目管理有限公司
（1）运营维护服务费缺乏测算依据；
（2）可用性服务费测算不精准；
（3）项目预算执行率偏低；
（4）委托运营期限开始时间早于运营公司成立日期；
（5）未按合同约定履行运营维护服务；
（6）未按合同约定出具运营维护保函；
（7）运营维护方案报送及时性不足，方案内容不符合实际运营维护内容；
（8）绩效评价结论应用的成效不明确；
（9）选定运营公司缺少招投标流程；
（10）未按委托运营协议移交项目运营工作；
（11）未形成系统性的检修、维修流程，维修记录留存不足；
（12）部分关键性资料缺失，相关资料缺少严谨性；
（13）工程维修效果一般；
（14）工程维修时效性滞后。
（二）相关建议
1.项目实施机构——伊金霍洛旗教育体育局
（1）明确自身绩效考核主体地位，确保绩效考核维度与运营范围一致；
（2）明确自身工作职责，加强关键环节审查审批力度。
2.项目公司——伊金霍洛旗秦蒙项目管理有限公司
（1）提供项目资金测算依据，确保预算精准度符合要求；
（2）尽快完成审计结算工作，严格按合同约定付费；
（3）建立预算执行动态监控机制，定期分析评估预算执行情况；
（4）建立合同主体资格核查流程，严格按合同履行义务；
（5）及时报送运营维护方案，确保方案内容符合实际运营内容；
（6）合理应用绩效评价结论并留存书面资料；
（7）及时移交项目运营工作或根据实际情况签订补充协议；
（8）加强工作记录与资料留存，确保资料严谨性与完整性；
（9）提高工程维修效果与维修及时性。
