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一、基本情况
[bookmark: _GoBack]2024年度苏布尔嘎镇财政拨款收入51589.09万元，包括一般公共预算财政拨款收入47707.74万元，政府性基金预算财政拨款收入3881.35万元，年初财政拨款结转和结余0.00万元。截至2024年12月31日，苏布尔嘎镇财政拨款支出合计51589.09万元，预算执行率100.00%。
	二、评价结论
（一）评价结果
该项目绩效评价综合评分为85分，评级为“良”。
（二）总体结论
2024年度，苏布尔嘎镇人民政府预算编制流程规范，一般公共预算财政拨款以及政府性基金预算财政拨款均未发生调整；财政拨款收入、一般公共预算财政拨款收入、近三个年度税收一般公共预算收入占一般公共预算收入比重均呈增长趋势；2024年卫生健康支出、社保和就业支出、三公经费支出较2023年有所下降，公用经费控制率100%；财务制度健全、会计基础工作到位，预算绩效目标申报、预决算公开情况良好。但评价发现，苏布尔嘎镇财政运行还存在财政运行成效情况有待提高；预算编制有待进一步细化，预算绩效管理工作有待加强；审计监督及制度执行有效性有待加强；内控自评缺失，村级资金监管工作有待加强等问题。
三、主要问题及相关建议
（一）主要问题
1.财政运行成效情况
评价工作组在评价过程中发现，一是在乡村振兴支出方面，敖尔给乎村紫花苜蓿种植项目合作协议中，土地流转期限及后续合作期限较长，协议中仅简单约定后续按固定股份比例分配收益且亏损由乙方承担，没有考虑未来市场情况、政策环境等可能发生诸多变化因素，缺乏灵活性和对双方权益的动态平衡机制，可能影响后期效益的发挥；二是在农林水支出方面，苏布尔嘎镇政府预付白羽鸡场坪代建工程款1600.00万元，白羽肉鸡项目在苏布尔嘎镇共实施5处，现场查看木呼敖包村的晋沣源白羽肉鸡基地已投入使用，且厂房实际投入使用的数量仅占一半左右，整体利用程度不高，影响效益发挥；三是在生态环境支出方面，2024年计划完成植被覆盖面积0.58万亩，实际完成植被覆盖面积0.13万亩，苏布尔嘎镇植被覆盖完成率为22.48%，实际完成情况与计划偏离较大，影响效益发挥。
2.预算编制及预算绩效管理情况
一是评价工作组发现预算安排依据不够充分，仅有预算资金总额，未体现资金测算过程；二是绩效自评报告中项目基本情况简介表述简单，均为项目名称，缺少项目背景、实施内容等；三是绩效自评表中年度总体目标的实际完成情况均填写为“已完成”“已按预期目标全部完成”，未按实际情况详细叙述具体完成内容；四是《鄂财行指2024年155号2024年市级铸牢中华民族共同体意识专项经费支出绩效自评表》时效指标实际完成值为0，但得满分；五是《重点项目及其他支出苏政字2024年33号（乌兰科创园35KV输变电工程）支出绩效自评表》项目资金执行482.67万元，而成本指标实际完成值相加为500.00万元，上下互相矛盾。
3.审计监督及制度执行有效性情况
一是预算编制及应记未记资产的问题在2024年度仍继续出现；二是评价工作组通过抽查苏布尔嘎镇政府2024年度账目，发现会计账簿中存在部分项目未按照合同约定付款；合同约定要素不完整，未约定工期；原始凭证付款依据不充分；附件不完整（如缺少询价手续[footnoteRef:0]和合同等）等问题。 [0: 因2024年苏布尔嘎镇无采购管理制度，故07-0057、08-0002附件缺少询价手续。] 

4.内控自评及村级资金监管情况
一是苏布尔嘎镇政府未开展内控年度自评工作，无法及时发现并整改内控漏洞；二是在评价过程中，未收到苏布尔嘎镇落实对村财务的资金监管的过程性资料，村级资金监管工作有待加强。
（二）有关建议
1.财政运行成效情况
建议苏布尔嘎镇一是在乡村振兴支出方面，优化合作协议，重新审视敖尔给乎村紫花苜蓿种植项目的合作协议，引入动态调整机制，提高项目后期效益；二是在农林水支出方面，对于晋沣源白羽肉鸡厂房利用率偏低的问题，相关部门应深入调研，分析原因，根据具体原因制定相关措施；三是在生态环境支出方面，了解植被覆盖计划与实际的偏离原因，及时调整，充分发挥生态效益。
2.预算编制及预算绩效管理情况
一是建议苏布尔嘎镇政府在向旗财政局申请项目经费时，进一步细化预算额度测算过程，明确相应的测算依据，强化预算编制工作，使得申请资金额度有据可依。二是建议苏布尔嘎镇政府加强对绩效工作的认识与理解，编制项目绩效目标要预计项目所要达到的总体产出和效果，并以定量和定性指标相结合的方式进行表述；填写自评表时，要全面梳理指标完成情况，根据实际完成内容填写年度总体目标实际完成情况；同时在填写资金时，要根据资金支出如实填写成本指标完成值，确保执行数与其一致；填写自评报告时，项目基本情况简介要根据项目背景、实施内容等具体填写。
3.审计监督及制度执行有效性情况
建议苏布尔嘎镇政府一是针对部分审计问题在后续年度持续出现，需重点关注并予以改进，如：加强预算编制，同时确保资产及时入账；二是进一步加强会计基础信息及报销票据、凭证等的审核力度，切实做到只有具备要素齐全、手续完备、合规的原始凭证才能作为付款、入账的依据，同时严格按照合同约定付款进度支付资金，并且明确项目支付范围，严格按照项目内容开展相关工作，支付相关款项，规范财政财务管理。
4.内控自评及村级资金监管情况
建议苏布尔嘎镇政府一是根据《行政事业单位内部控制报告管理制度（试行）》，定期开展真实、完整、规范的内控年度自评工作，通过对内部控制报告中反映的信息进行分析，及时发现内部控制建设工作中存在的问题，进一步健全制度，提高执行力，完善监督措施，确保内部控制有效实施；二是要重视对村级资金监管的财务管理人员的队伍建设，做到有人对村级财政项目资金使用监管负责，持续加强村级资金的跟踪监督管理，做细做实日常监督检查。同时定期对村级财务人员开展专业知识培训，重点加强对村级财政项目资金审核、把关等方面的业务指导，增强履职尽责能力。
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