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基本情况
（一）项目内容

本项目为伊金霍洛旗阿勒腾席热镇及蒙苏经济开发区热电联产项目，建设内容包括4×580吨/小时高温高压燃煤锅炉配套4×100MW背压式供热汽轮发电机组，总供热能力1214兆瓦，总投资216435万元（其中环保投资11458.3万元）。项目建成后将替代拆除九泰热力公司现有落后燃煤锅炉，保留部分调峰锅炉，接入现有供热管网。
（二）资金投入及支出情况

项目资金来源为政府专项债券、自筹及银行贷款。2024年获得专项债券资金10000万元，截至评价日已全额支出，主要用于EPC总承包工程款（9867.56万元）、前期土地款（37.44万元）、造价咨询费（32万元）及监理费（63万元），预算执行率100%。

（三）项目绩效目标

总目标：新建4×580t/h锅炉及4×100MW背压机组，实现能源梯级利用，满足2800万平方米供热需求，提升能源利用率，减少污染物排放。

阶段性目标：1-4号机组分别于2024年12月30日至2025年3月30日完成168小时试运行。

二、评价结论
（一）评价结果
项目绩效评价综合得分85.41分，评价等级为良。

（二）总体结论

项目自2023年9月开工以来进展顺利，截至评价日整体进度完成79.56%，主厂房、锅炉、发电机等核心设施安装有序推进。但存在立项程序规范性不足、绩效目标设定不细化、资金使用合规性待提升、组织实施管理粗放等问题，项目效益需待完工后进一步验证。

三、主要问题及相关建议

（一）主要问题

1.绩效管理不规范：项目自评表多项指标未填实际完成值却得满分，目标完成情况与实际不符，部分指标与申报表不一致，且缺少自评报告。

2.实施过程不规范：合同与招投标管理问题突出，包括监理工期不一致、质保金比例超标、施工许可不全等。

3.项目管理不到位：未按划拨决定书要求开工且无延期说明，EPC总承包项目已延期3个月未完工，无相关延期申请。

4.成本控制待加强：场平土方工程实际决算超出合同金额48.56%，成本管理应提高。

（二）相关建议

1.完善绩效管理：据实填写自评表各项指标完成值，确保打分客观准确，补充项目自评报告，统一绩效目标口径。

2.规范实施程序：严格招投标与合同管理，确保工期、质保金等条款合规，补齐施工许可手续。

3.加强过程管控：严格执行开工和工期要求，对延期情况及时申请说明，强化项目计划执行与监督管理。

4.强化成本控制：加强工程变更和造价管理，严控超概算支出，开展成本审计。
