[bookmark: _GoBack]2022年伊金霍洛旗旱作高标准农田建设项目
绩效评价报告简要版

[bookmark: _Toc15106][bookmark: _Toc23828][bookmark: _Toc5864][bookmark: _Toc11837][bookmark: _Toc23671][bookmark: _Toc29733]一、项目基本情况
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根据《全国高标准农田建设规划（2021—2030年）》，到2022年底，我国计划新建和改造提升高标准农田1亿亩，累计建成高标准农田10亿亩以上，以此提高耕地质量，增强农田抗灾减灾能力，促进农业绿色发展，为稳定粮食产量、保障重要农产品有效供给奠定坚实基础。这一目标的设定，旨在通过科技支撑和现代化管理，推动农业高质量发展，实现农业增效、农民增收，为构建新发展格局提供有力支撑。
内蒙古自治区作为我国重要的农牧业生产基地，积极响应国家号召，将高标准农田建设作为推动农牧业现代化、保障粮食安全的重要抓手。面对气候变化和生态环境保护的双重挑战，内蒙古自治区在2022年进一步加大了高标准农田建设力度，重点在水资源高效利用、土壤改良、农田生态保护与修复等方面下功夫。通过引入现代农业技术和管理理念，优化农业结构，提高灌溉效率，增强草原生态系统服务功能，实现农业可持续发展。同时，结合自治区“十四五”规划，积极推动农牧业转型升级，促进农村牧区经济多元化发展，提升农牧民生活水平，为内蒙古乃至全国的粮食安全作出贡献。
根据《鄂尔多斯市农牧局关于下达2022年农田建设任务的通知》（鄂农牧发〔2021〕444号）要求，本次伊金霍洛旗高标准农田建设项目计划建设旱作高标准农田0.5万亩。积极开展高标准农田建设是稳步提高农业综合生产能力、保障国家粮食长久安全、自求平衡的物质基础；是打造粮食核心产区、发展现代农业、建设社会主义新农村的现实要求；是公共财政支持“三农”工作的重要战略举措，是进一步提升农业综合开发水平和创新开发体制机制的需要，具有重大的现实意义和深远的历史意义。
[bookmark: _Toc20578][bookmark: _Toc26530][bookmark: _Toc30938][bookmark: _Toc6955][bookmark: _Toc4085]（二）项目主要内容及实施情况
本次绩效评价对象为2022年伊金霍洛旗旱作高标准农田建设项目，主要用于新建旱作高标准农田0.5万亩，具体建设内容包括灌溉排水工程、土壤改良、田间道路、农田防护与生态环境保持、农田输配电等。截至2022年10月底，2022年伊金霍洛旗旱作高标准农田建设项目已建设完成相关内容。
[bookmark: _Toc29489][bookmark: _Toc17645]（三）资金投入和使用情况
项目初步设计批复总投资750万元，变更设计后批复总投资755.99万元，截至目前，已到位资金750.50万元，其中：中央专项资金495万元、自治区专项资金74万元、市级配套资金22.05万元，旗级配套资金159.45万元；项目已支付资金706.50万元，预算执行率为94.14%。
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通过评价，2022年伊金霍洛旗旱作高标准农田建设项目支出绩效评价综合得分88.97分，绩效综合评价等级为“良”。
决策方面包括项目规划申报、绩效目标、资金投入等3个二级指标。①项目规划申报方面，伊金霍洛旗农牧局规划编制较为齐全，项目初步设计方案以及年度实施计划内容完整，但是项目库管理有待完善；②绩效目标方面，项目实施单位未编制项目整体绩效目标表，无法对项目整体绩效目标进行考核。③资金投入方面，项目预算资金额度与年度目标相适应，预算编制科学合理，资金分配合理。
过程方面包括资金管理和组织实施2个二级指标。①资金管理方面，项目预算资金755.99万元（变更调整后），实际到位资金750.50万元，资金到位率99.27%，实际支出资金706.50万元，预算执行率94.14%，财政资金使用合理规范，不存在截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。②组织实施方面，伊金霍洛旗农牧局制定了相关管理制度，执行情况较好，但存在部分合同签订不规范，招投标方面有待完善，初步设计变更报告出具时间早于初步设计变更补充协议签订时间，项目变更调整流程不够规范，未及时向上级主管部门上报初步设计变更报告的请示的问题；未开展绩效监控工作，未编制绩效运行监控表和监控报告；伊金霍洛旗农牧局开展了自评工作，但未编制绩效自评表，自评报告不够完善，缺少资金执行情况。
产出方面包括产出数量、产出质量、产出时效、产出成本等4个二级指标。①产出数量方面，高标准农田实际建设面积0.5万亩达到计划要求，其他各项建设内容基本达到计划要求，项目产出数量方面完成情况较好。②产出质量方面，2022年伊金霍洛旗旱作高标准农田建设项目按照批复的初步设计和实施计划要求，工程质量合格。③产出时效方面，该项目水利措施、农田措施、道路林网等实施进度与实施计划相符。但项目完工后，未按照要求在2022年11月15日前完成初步验收并向市级提交竣工验收申请。④产出成本方面，项目实际每亩补贴标准1511.98元，符合财政资金亩均补助标准不低于1200元的要求。
效益方面包括社会效益、生态效益、可持续影响和满意度4个二级指标。通过新建高标准农田0.5万亩，有效改善项目区农田基础设施条件，提升农田灌溉排水和节水能力，提升耕地质量，提高粮食综合生产能力。伊金霍洛旗农牧局制定了《伊金霍洛旗 2022年高标准农田建设项目管护方案》，建立长效管护机制，并且已完成资产移交，明确管护主体，落实管护责任。2022年伊金霍洛旗旱作高标准农田建设项目效益显著，受益群众满意度较高。
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一是项目部分合同签订不规范。设计合同无签订日期；监理、设计合同中相关法律法规引用错误。
二是项目招投标方面存在不合理的情况。施工及设备采购标段招标文件中对投标人资质要求相关规定不合理，包括对营业执照经营范围、商标证书、认证证书的要求，不符合《关于进一步规范招标投标过程中企业经营资质资格审查工作的通知》（发改办法规〔2020〕727号）和《中华人民共和国招标投标法实施条例》的规定。
三是初步设计变更报告出具时间与建设工程设计补充协议签订日期存在时间逻辑问题。初步设计变更报告出具时间为2022年6月，早于建设工程设计补充协议的签订时间2022年9月28日。
四是项目变更调整流程不够规范，未及时向上级主管部门上报初步设计变更报告的请示。伊金霍洛旗农牧局未在项目发生变更后及时向鄂尔多斯市农牧局上报项目初步设计变更报告的请示，便基于调整后的设计方案继续推进了项目建设工作。
五是项目验收不及时，未在《鄂尔多斯市农牧局关于下达2022年农田建设任务的通知》（鄂农牧发〔2021〕444号）文件要求时间及时完成初验并向市级提交竣工验收申请。
[bookmark: _Toc17789]（二）绩效管理工作开展不规范
伊金霍洛旗农牧局未编制项目整体的绩效目标表；未对该项目开展绩效监控工作，未编制绩效运行监控表和监控报告，在项目推进过程中，缺乏对项目实施效果、资金使用效率及目标达成度的定期评估与反馈；开展了绩效自评工作，但存在未编制绩效自评表，自评报告编写不够完善的问题。
[bookmark: _Toc6855]四、相关建议
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为进一步加强和规范高标准农田建设项目管理，提高项目管理规范化、制度化、科学化水平，实现农田建设补助资金的绩效目标，建议项目实施部门从以下几个方面加强管理：一是规范合同签订，建立标准化合同模板，减少合同签订过程中的疏漏和不规范行为。二是完善项目招投标工作，选取专业的代理机构开展招投标工作，保证招投标流程规范，招标标准合规。三是实施时间线管理，严格遵循项目管理的时间逻辑，确保所有文件签署和操作步骤按正确顺序执行；并且严格按照上级主管部门对项目各阶段时间安排的要求，做好项目竣工、验收工作。四是规范项目变更流程，项目实施单位应及时向上级主管部门报告重大变更，确保变更合法合规。五是加强内部培训与监督，定期对项目管理人员进行项目管理规范的培训，提升项目管理人员的专业素养与合规意识。同时，建立项目监督机制，定期审计项目管理过程，及时发现并纠正不规范行为，确保项目管理工作的标准化、透明化。
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建议项目实施单位强化绩效管理意识，提高绩效管理认识。绩效目标申报表、绩效运行监控表、绩效自评表及自评报告是建立全过程预算绩效管理链条的体现。绩效目标申报表是预算安排的前置条件，绩效目标申报表的编制应符合“指向明确”“细化量化”“合理可行”和“相应匹配”的要求；绩效运行监控表的填报是在绩效目标申报表的基础上，根据开展监控时项目具体实施情况填报；绩效自评表的填报是在绩效目标申报表的基础上，根据预算执行情况、项目实施效果进行填报；绩效自评报告的编制是在设定的绩效目标的基础上，根据实际情况，对各项指标进行分析，对存在的问题提出改进措施，并编制后续工作计划。






附件：项目照片
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