


鄂尔多斯市睿栋商贸有限责任公司

“9・26”一般车辆伤害生产安全事故调查报告











编制单位：“9・26”事故调查组
编制时间：2026年3月25日


[bookmark: _Toc18388][bookmark: _Toc4354][bookmark: _Toc21958][bookmark: _Toc13297][bookmark: _Toc12687][bookmark: _Toc2242][bookmark: _Toc3600][bookmark: _Toc24283][bookmark: _Toc13769][bookmark: _Toc17936][bookmark: _Toc12065][bookmark: _Toc20146][bookmark: _Toc384][bookmark: _Toc9040]目录
一、事故基本情况	2
（一）事故发生单位概况	2
（二）事故发生及报告经过	2
（三）事故发生场所概况	3
（四）合同签订情况	4
（五）人员伤亡和直接经济损失情况	4
二、事故应急处置及评估情况	5
（一）事故现场应急处置及善后情况	5
（二）应急处置评估情况	5
三、事故原因分析	6
（一）直接原因	6
（二）排除因素	6
（三）间接原因	6
四、有关责任单位存在的主要问题	7
五、对有关责任人员和责任单位的处理建议	7
（一）对事故有关责任人员的行政处罚建议	7
（二）对事故有关责任单位的行政处罚建议	9
六、事故整改和防范措施	11


2024年9月26日15时许，在鄂尔多斯市伊金霍洛旗纳林陶亥镇鄂尔多斯市庚泰煤炭有限责任公司（以下简称庚泰煤炭公司）三星煤矿煤场（承租方为鄂尔多斯市睿栋商贸有限责任公司），发生一起车辆伤害一般生产安全事故，造成1人死亡，直接经济损失350万元。事故发生后涉事单位瞒报事故，未按规定向相关部门上报。
[bookmark: _Toc13567]2025年3月23日，伊金霍洛旗安全生产委员会办公室收到《内蒙古自治区矿山安全监管局关于核查群众举报瞒报事故有关情况的函》（内矿管函〔2025〕134号），成立了伊金霍洛旗三星煤矿事故核查组，经核查组调查核查，该举报内容属实。伊金霍洛旗人民政府逐级上报后，内蒙古自治区矿山安全监管局指令其依法依规组织开展事故调查工作。2026年1月26日，依据《生产安全事故报告和调查处理条例》相关规定，伊金霍洛旗人民政府组织旗应急管理局、能源局、公安局、总工会、人社局、卫健委、纳林陶亥镇政府等单位，并邀请旗纪委监委参加调查，成立鄂尔多斯市睿栋商贸有限责任公司“9・26”一般车辆伤害事故调查组（以下简称“调查组”）。调查组秉持“尊重事实、客观公正，实事求是、依法依规、科学严谨、注重实效”的原则，通过查阅资料、调查询问、综合分析，查明了事故发生经过、原因、人员伤亡和直接经济损失等情况，认定了事故性质和责任，评估了应急处置工作，提出了对相关责任单位和责任人员的处理建议，并针对事故暴露出的问题提出了整改建议和防范措施。形成了事故调查报告并由调查组全体成员签名确认（见附件1）
经调查认定，鄂尔多斯市睿栋商贸有限责任公司“9・26”一般车辆伤害生产安全事故，是一起因工作人员违规进入危险作业区域造成的生产安全责任事故，且事故发生后瞒报。
[bookmark: _Toc8639]一、事故基本情况
[bookmark: _Toc15479][bookmark: _Toc15238]（一）事故发生单位概况
鄂尔多斯市睿栋商贸有限责任公司（以下简称睿栋公司），成立于2021年11月，法定代表人王*飞，统一社会信用代码9150602MA0RTM3M92，注册资本50万元，注册地址为鄂尔多斯市伊金霍洛旗纳林陶亥镇大柳塔村边家壕社，经营范围包括煤炭筛选、分拣、存储、运输及全流程管理等。该公司是事故发生时煤场实际运营管理单位，按租赁及合作协议约定是煤场安全生产第一责任人。
[bookmark: _Toc10195][bookmark: _Toc942935180]（二）事故发生及报告经过
2024年9月26日15时许，装载机司机杨*在三星煤矿煤场煤棚西侧门口，按常规作业流程完成36号煤皮带下煤炭铲运上料后，启动装载机倒车准备返回取料点，云*然进入装载机作业区域，行至杨*操作的装载机后方。杨*在倒车过程中感觉轮胎碾压异物后紧急停车，打开驾驶室车门发现云*然倒在装载机左侧前后轮中间。装车站台作业人员屈*柱在煤场巡视时也发现了事故，第一时间向睿栋公司法定代表人王*飞电话汇报事故情况，王*飞接到报告后，立即赶赴事故现场，发现云*然面朝下趴在装载机底部，无明显外伤，随即要求杨*下车，并向庚泰煤炭公司（三星煤矿）办公室主任张*电话告知事故情况。张*接到电话后立即赶赴事故现场，15时29分，现场拨打120急救电话，随后向庚泰煤炭公司（三星煤矿）法定代表人田*青汇报，接到报告时田*青正在召开工作会议，随即散会前往事故现场。15时39分，伊金霍洛旗纳林陶亥镇中心卫生院120急救车辆抵达事故现场后，医护人员实施现场抢救措施，王*飞安排煤场管理人员屈*柱、装载机司机刘*跟随救护车前往鄂尔多斯中心医院（东胜部），前往医院途中，云*然因伤情过重抢救无效死亡。
事故发生后，未按规定向负有安全生产监督管理职责的部门报告，存在瞒报行为。
[bookmark: _Toc20521]（三）事故发生场所概况
事故发生在鄂尔多斯市庚泰煤炭有限责任公司（三星煤矿）地面煤场煤棚西侧门口，该煤场位于内蒙古自治区鄂尔多斯市伊金霍洛旗纳林陶亥镇，主要功能为煤炭筛选、储存、装卸及转运作业，规划有装载机作业区、煤炭堆放区、拉煤车装卸区、收票房等功能分区，配备煤炭筛选设备、装载机等作业设施。
自2024年3月1日起，该煤场由鄂尔多斯市睿栋商贸有限责任公司承租并全权运营管理，事故发生时煤场处于正常运营状态。该事故发生区域为地面租赁运营独立区域。
[bookmark: _Toc285]（四）合同签订情况
1.  2024年3月1日，庚泰煤炭公司（甲方）与睿栋公司（乙方）签订《场地租赁合同》，约定租赁期限为2024年3月1日至2026年2月28日，租金110000元/年，按年支付，甲方仅提供三星煤矿煤场场地，乙方承担所有运营投入费用，租赁期间因场地安全问题造成的人员伤亡事故，由乙方负全责，甲方不承担任何责任。
2.  2024年4月1日，双方补充签订《合作协议》，进一步明确甲方义务是提供煤场场地、现有煤炭筛选设备及附属设施，配备7台装载机及12名专职司机、1名检票员，乙方享有设备、人员调度使用权。乙方义务是负责甲方煤炭销售，全权承担煤场运营管理（含煤炭筛选、储存、运输）及安全生产管理工作，自主开拓客户并承担市场风险，乙方为安全生产第一责任人，负责场地内全员安全培训及操作监管，承担因管理不善导致的伤亡事故全部法律及经济责任，发生安全事故时须立即处置并报告甲方。未约定事故上报的具体流程及相关责任。
[bookmark: _Toc739832998][bookmark: _Toc29900][bookmark: _Toc4612][bookmark: _Toc25242]（五）人员伤亡和直接经济损失情况
事故造成1人死亡，直接经济损失350万元（见附件2），死亡人员信息如下：
	姓名
	性别
	年龄
	伤害程度
	工种
	户籍
	身份证号

	云*然
	男
	[bookmark: _GoBack]**
	死亡
	检票员
	内蒙古自治区鄂尔多斯市达拉特旗
	152722********0619


[bookmark: _Toc28027][bookmark: _Toc14536]二、事故应急处置及评估情况
[bookmark: _Toc14250][bookmark: _Toc100798121][bookmark: _Toc13763]（一）事故现场应急处置及善后情况
事故发生后，庚泰煤炭公司（三星煤矿）办公室主任张*于15时29分拨打120急救电话，15时39分，伊金霍洛旗纳林陶亥镇中心卫生院120急救车辆抵达事故现场后，医护人员为云*然做心电图检测、注射急救针等现场抢救措施，16时10分，现场人员协助医护人员将云*然抬上救护车前往鄂尔多斯中心医院（东胜部），睿栋公司法人王*飞安排煤场管理人员屈*柱、装载机司机刘*跟随救护车前往。在前往医院途中，云*然因伤情过重抢救无效死亡。
睿栋公司开展善后处置工作，第一时间对接死者云*然家属，开展家属情绪安抚、赔偿协商等善后事宜。与死者家属充分沟通协商后，双方就赔偿事宜达成一致意见，由睿栋公司一次性向死者家属支付抚恤金、赔偿金等各项费用共计350万元，相关赔偿款项已足额支付到位，善后处置工作平稳完成，未引发矛盾纠纷及次生问题。
[bookmark: _Toc11433][bookmark: _Toc8885][bookmark: _Toc2069052799]（二）应急处置评估情况
从事故应急处置总体情况看，庚泰煤炭公司第一时间拨打急救电话开展基础应急响应，现场管控有序，及时将伤者送往条件较好的医院救治，善后处置工作推进及时，涉事单位快速与死者家属协商达成赔偿协议并足额支付赔偿款项，有效安抚家属情绪，未引发矛盾纠纷，未造成次生人员伤亡和财产损失，应急处置得当。但未将事故向负有安全生产监督管理职责的部门报告，瞒报事故。
[bookmark: _Toc4274][bookmark: _Toc4587][bookmark: _Toc1913674920][bookmark: _Toc11612]三、事故原因分析
[bookmark: _Toc79625543][bookmark: _Toc9908][bookmark: _Toc15605]（一）直接原因
[bookmark: _Toc16972][bookmark: _Toc31594][bookmark: _Toc15524][bookmark: _Toc25838][bookmark: _Toc30998][bookmark: _Toc20005][bookmark: _Toc6000][bookmark: _Toc996703183]睿栋公司煤场检票员云*然，无正当理由擅自离开收票岗位，违规进入装载机作业区域并行至倒车视线盲区，被正常作业的装载机碾压，头部受挤压导致脑内出血，经抢救无效死亡，是本次事故发生的直接原因。
[bookmark: _Toc29891]（二）排除因素
事故发生当日，伊金霍洛旗国家气象观测站2024年9月26日01时至24时数据：气温10.9℃～20.6℃，风力：南风1-4级，相对湿度22.0%～72.0%。2024年9月26日01时至24时，伊金霍洛旗应急局未收到自治区、市地震部门有关伊金霍洛旗的地震预警信息。排除因地震、恶劣天气等自然灾害因素引发事故的可能性。
[bookmark: _Toc78496905][bookmark: _Toc16138][bookmark: _Toc31175]（三）间接原因
[bookmark: _Toc9517][bookmark: _Toc30][bookmark: _Toc24790][bookmark: _Toc18204][bookmark: _Toc21621][bookmark: _Toc7882]睿栋公司作为煤场实际运营单位及合同约定的安全生产第一责任人，安全生产主体责任不落实。未建立健全安全生产规章制度和岗位安全操作规程，现场管理混乱，安全生产教育培训不到位，事故发生后刻意瞒报，未履行事故法定报告义务，违反了安全生产相关法律法规。
[bookmark: _Toc8166]四、有关责任单位存在的主要问题
[bookmark: _Toc10962][bookmark: _Toc6031][bookmark: _Toc29280][bookmark: _Toc25803][bookmark: _Toc18613][bookmark: _Toc255][bookmark: _Toc11141][bookmark: _Toc283][bookmark: _Toc20572]鄂尔多斯市睿栋商贸有限责任公司作为煤场实际运营管理单位，安全生产主体责任全面不落实，核心安全管理职责严重缺位，未建立全员安全生产责任制、安全生产规章制度及岗位安全操作规程，未按规定配备专职安全生产管理人员，主要负责人未履行安全生产法定管理职责，对煤场安全生产工作未实施实质性管理，安全管理体系形同虚设，现场安全风险管控措施缺失，未建立作业区域人员准入管控机制，对非作业人员进入危险作业区域的行为无任何制止和管控措施，未开展安全生产教育培训和岗位安全技术交底工作，未履行合同约定的安全管理义务，存在瞒报生产安全事故的违法行为。
[bookmark: _Toc5057][bookmark: _Toc7861]五、对有关责任人员和责任单位的处理建议
[bookmark: _Toc1145978948][bookmark: _Toc19531][bookmark: _Toc23735]（一）对事故有关责任人员的行政处罚建议
[bookmark: _Toc9868][bookmark: _Toc15401][bookmark: _Toc13379][bookmark: _Toc28182][bookmark: _Toc27558][bookmark: _Toc7890][bookmark: _Toc26497][bookmark: _Toc26688]1.免予追究责任人员（1人）
云*然，男，鄂尔多斯市睿栋商贸有限责任公司煤场收票员，负责查验进场拉煤车辆的煤种与票据。该人员未接受系统的安全培训，安全意识淡薄，擅自离开工作岗位，违规进入装载机作业区域。对事故发生负直接责任。以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第五十七条[[footnoteRef:0]]。鉴于其在事故中死亡，建议免予追究法律责任。 [0: [] 《中华人民共和国安全生产法》第五十七条：从业人员在作业过程中，应当严格落实岗位安全责任，遵守本单位的安全生产规章制度和操作规程，服从管理，正确佩戴和使用劳动防护用品。] 

[bookmark: _Toc1631][bookmark: _Toc26577]2.鄂尔多斯市睿栋商贸有限责任公司（2人）
（1）王*飞，男，鄂尔多斯市睿栋商贸有限责任公司法定代表人，负责公司所租赁煤场的生产经营及安全管理工作。该人员未依法履行本单位安全生产第一责任人职责，未组织建立并有效实施安全生产责任制、规章制度与操作规程，未按规定组织制定并实施安全生产教育培训计划，在租赁经营煤场期间，未与出租方签订专门的安全生产管理协议，现场安全管理混乱、职责不清，对事故发生负有责任，并在事故发生后瞒报。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第一款第一项、第二项、第三项、第五项、第七项[[footnoteRef:1]]的规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一款第一项[[footnoteRef:2]]、《生产安全事故罚款处罚规定》第十一条第一款第一项[[footnoteRef:3]]、《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十六条第一款第一项[[footnoteRef:4]]的规定，违反两种以上应当处以罚款的行为的，应急管理部门应当分别裁量，合并作出处罚决定，建议处上一年（2023年）年收入100%的罚款。 [1: [] 中华人民共和国安全生产法》第二十一条第一款第一项、第二项、第三项、第五项、第七项：生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责:（一）建立健全并落实本单位全员安全生产责任制，加强安全生产标准化建设；（二）组织制定并实施本单位安全生产规章制度和操作规程；（三）组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划；（五）组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患；（七）及时、如实报告生产安全事故。]  [2: [] 《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一款第一项：生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发生生产安全事故的，由应急管理部门依照下列规定处以罚款:（一）发生一般事故的，处上一年年收入百分之四十的罚款；]  [3: [] 《生产安全事故罚款处罚规定》第十一条第一款第一项：（一）事故发生单位主要负责人在事故发生后不立即组织事故抢救，或者在事故调查处理期间擅离职守，或者瞒报、谎报、迟报事故，或者事故发生后逃匿的，处上一年年收入60%至80％的罚款；贻误事故抢救或者造成事故扩大或者影响事故调查或者造成重大社会影响的，处上一年年收入80%至100％的罚款。]  [4: [] 《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十六条第一款第一项：事故发生单位及其有关人员有下列行为之一的，对事故发生单位处100万元以上500万元以下的罚款；对主要负责人、直接负责的主管人员和其他直接责任人员处上一年年收入60%至100%的罚款；属于国家工作人员的，并依法给予处分；构成违反治安管理行为的，由公安机关依法给予治安管理处罚；构成犯罪的，依法追究刑事责任：（一）谎报或者瞒报事故的。] 

（2）屈*柱，男，鄂尔多斯市睿栋商贸有限责任公司煤场管理人员，负责公司所租赁煤场现场安全管理工作，未能发现并制止作业人员违规进入装载机危险作业区域，致使事故隐患未及时消除。以上行为分别违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款第五项、第六项[[footnoteRef:5]]，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条[[footnoteRef:6]]、《生产安全事故罚款处罚规定》第二十条第一款第一项[[footnoteRef:7]]、建议处上一年（2023年）年收入30%的罚款。 [5: [] 《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款第五项、第六项：生产经营单位的安全生产管理机构以及安全生产管理人员履行下列职责:（五）检查本单位的安全生产状况，及时排查生产安全事故隐患，提出改进安全生产管理的建议；（六）制止和纠正违章指挥、强令冒险作业、违反操作规程的行为；]  [6: [] 《中华人民共和国安全生产法》第九十六条：生产经营单位的其他负责人和安全生产管理人员未履行本法规定的安全生产管理职责的，责令限期改正，处一万元以上三万元以下的罚款；导致发生生产安全事故的，暂停或者吊销其与安全生产有关的资格，并处上一年年收入百分之二十以上百分之五十以下的罚款；构成犯罪的，依照刑法有关规定追究刑事责任。]  [7: [] 事故发生单位其他负责人和安全生产管理人员未依法履行安全生产管理职责，导致事故发生的，依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处上一年年收入20％至30%的罚款；
] 

[bookmark: _Toc2450]（二）对事故有关责任单位的行政处罚建议
1.鄂尔多斯市睿栋商贸有限责任公司
[bookmark: _Toc31632]安全生产主体责任缺失，未依法建立健全并落实全员安全生产责任制和安全生产规章制度，未依法设置安全生产管理机构或配备专职安全生产管理人员，导致安全生产管理职责悬空；未依法履行对从业人员的安全教育培训义务，安排未经培训合格的人员上岗作业，未建立安全风险分级管控和事故隐患排查治理双重预防机制，未采取有效措施管控作业风险，未组织制定并实施本单位的生产安全事故应急救援预案，事故发生后存在瞒报行为。以上行为分别违反了《中华人民共和国安全生产法》第四条第一款[[footnoteRef:8]]、第二十四条第一款[[footnoteRef:9]]、第二十八条第一款[[footnoteRef:10]]、第四十一条第一款[[footnoteRef:11]]、第八十一条[[footnoteRef:12]]的规定，依据《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十六条第一款第一项[[footnoteRef:13]]、《生产安全事故罚款处罚规定》第十三条第一款第一项[[footnoteRef:14]]的规定，建议处120万元罚款。 [8: [] 《中华人民共和国安全生产法》第四条第一款：生产经营单位必须遵守本法和其他有关安全生产的法律、法规，加强安全生产管理，建立健全全员安全生产责任制和安全生产规章制度，加大对安全生产资金、物资、技术、人员的投入保障力度，改善安全生产条件，加强安全生产标准化、信息化建设，构建安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制，健全风险防范化解机制，提高安全生产水平，确保安全生产。]  [9: [] 《中华人民共和国安全生产法》第二十四条第一款：矿山、金属冶炼、建筑施工、运输单位和危险物品的生产、经营、储存、装卸单位，应当设置安全生产管理机构或者配备专职安全生产管理人员。]  [10: [] 《中华人民共和国安全生产法》第二十八条第一款：生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。]  [11: [] 《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第一款：生产经营单位应当建立安全风险分级管控制度，按照安全风险分级采取相应的管控措施。]  [12: [] 《中华人民共和国安全生产法》第八十一条：生产经营单位应当制定本单位生产安全事故应急救援预案，与所在地县级以上地方人民政府组织制定的生产安全事故应急救援预案相衔接，并定期组织演练。]  [13: [] 《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十六条第一款第一项：事故发生单位及其有关人员有下列行为之一的，对事故发生单位处100万元以上500万元以下的罚款；对主要负责人、直接负责的主管人员和其他直接责任人员处上一年年收入60%至100%的罚款；属于国家工作人员的，并依法给予处分；构成违反治安管理行为的，由公安机关依法给予治安管理处罚；构成犯罪的，依法追究刑事责任：（一）谎报或者瞒报事故的；]  [14: [] 《生产安全事故罚款处罚规定》第十三条第一款第一项：事故发生单位有《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十六条第一项至第五项规定的行为之一的，依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处100万元以上150万元以下的罚款；] 

[bookmark: _Toc19406]六、事故整改和防范措施
为进一步细化工作措施，举一反三，深刻吸取事故教训，切实落实企业安全生产主体责任，有效防范类似事故再次发生，提出以下事故防范和整改措施建议：
（一）严格落实企业安全生产主体责任
鄂尔多斯市睿栋商贸有限责任公司作为煤场实际运营单位，要健全安全管理体系，建立明确的岗位分工和安全责任清单，配备专职安全管理人员，制定经正式签发的安全管理制度并刚性执行；在装载机作业区设置物理隔离设施和醒目安全警示标识，建立作业区域人员准入登记和现场监护机制，严禁非作业人员擅自进入；严格遵守生产安全事故报告规定，坚决杜绝瞒报、漏报等行为，完善针对性应急预案并定期组织演练。
（二）强化安全教育培训工作
鄂尔多斯市睿栋商贸有限责任公司需履行煤场运营主体培训责任，开展全覆盖的安全生产教育培训和岗位安全技术交底，严格执行岗前三级安全教育、岗中常态化培训，重点围绕煤场作业风险、装载机作业区管控、事故应急报告等核心内容开展专项培训，留存完整培训档案，确保培训落地见效；强化装载机司机、检票员等岗位的操作规范和风险防范培训，实现培训内容、管理要求同步衔接，切实提升全体从业人员安全意识、遵章守纪意识和应急处置能力。
（三）严格落实作业现场安全管理责任
鄂尔多斯市睿栋商贸有限责任公司作为煤场实际运营单位，需建立健全作业现场安全管理责任制，明确现场安全管理责任人及岗位职责，安排专人对装载机作业区等危险作业区域进行常态化现场管控，实时掌握作业现场人员、设备动态，强化现场监督检查，严格执行装载机作业区人员准入管理规定，及时发现并制止非作业人员进入等行为，对现场发现的安全隐患立即采取处置措施；建议煤场完善安全环保防控措施，配备洒水降尘设备，并安装装载机电子围栏等安全防护装置。
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