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附件 1

伊金霍洛旗应急管理局 2026 年度
矿山行业领域安全监管执法工作计划

一、指导思想

为深入贯彻落实习近平法治思想和习近平总书记关于

安全生产重要指示批示精神，全面落实党的二十大和二十届

二中、三中全会精神，为进一步规范安全生产监管执法行为，

认真履行安全生产监督管理职责，提高依法治安水平，根据

《中华人民共和国安全生产法》《国务院办公厅关于严格规

范涉企行政检查的意见》《安全生产年度监督检查计划编制

办法》《煤矿安全监管执法计划编制办法（试行）》《鄂尔

多斯市人民政府关于印发鄂尔多斯市严格规范涉企行政检

查为企业减负六条措施（试行）的通知》（鄂府发〔2025〕

3 号）等要求，按照《国家矿山安全监察局综合司关于印发

〈2025 年煤矿安全监管监察执法工作计划编制指南及模板〉

的通知》（矿安综〔2024〕54 号）的要求，结合我旗煤矿工

作实际，制定本计划。

二、基本情况

（一）全旗煤矿基本情况

全旗现有地方煤矿 66 座，其中井工煤矿 51 座、露天煤

矿 15 座，核定产能 1.6175 亿吨。目前，正常生产煤矿 40

座（其中井工 31 座，露天 9 座），筹备建设矿井 2 座（苏

布尔嘎煤矿和开源纳林希里煤矿），责令停产煤矿 2 座（三

界沟煤矿、呼和乌素煤矿），长期停产煤矿 22 座。煤矿灾
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害治理项目 7 座。主要分布在乌兰木伦镇、纳林陶亥镇、札

萨克镇。辖区煤矿主要灾害类型为冲击地压矿井和水文地质

类型复杂矿井两类，其中冲击地压矿井 2 座（石拉乌素煤矿、

红庆河煤矿），水文地质类型复杂矿井 1 座（石拉乌素煤矿）。

辖区煤矿开采煤层大多为一类容易自燃煤层。

按照分级监管原则，中央企业共有 10 座煤矿，由市级

直接监管；地方煤矿 66 座，由我局属地监管。

（二）煤矿及分类

1.监管煤矿情况

辖区内监管煤矿 66 座，其中 A 类煤矿 5 座，生产能力

3630 万吨/年，其中井工煤矿 4 座，生产能力 3390 万吨/年；

露天煤矿 1 座，生产能力 240 万吨/年。B 类煤矿 14 座，生

产能力 2840 万吨/年，其中井工煤矿 12 座，生产能力 2660

万吨/年；露天煤矿 2 座，生产能力 180 万吨/年。C 类煤矿

21 座，生产能力 6020 万吨/年，其中井工煤矿 15 座，生产

能力 5140 万吨/年；露天煤矿 6 座，生产能力 880 万吨/年。

D 类煤矿 26 座，生产能力 3685 万吨/年，其中井工煤矿 18

座，生产能力 1515 万吨/年；露天煤矿 6 座，生产能力 570

万吨/年。筹备建设矿井 2 座，生产能力 1600 万吨/年。
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伊金霍洛旗煤矿分类情况表

煤矿

分类

煤矿总

数量

井工煤矿 露天煤矿
筹备建设矿

井

煤矿

数量

生产

能力

煤矿

数量

生产

能力

煤矿

数量

生产

能力

A 5 4 3390 1 240

B 14 12 2660 2 180

C 21 15 5140 6 880

D 26 18 1515 6 570 2 1600

合计

计计
66 51 12705 15 1870 2 1600

总生产能力 16175 万吨/年

按煤矿状态划分：正常生产煤矿 40 座，其中井工煤矿

31 座，生产能力 11265 万吨/年；露天煤矿 9 座，生产能力

1300 万吨/年。在建煤矿 2 处，生产能力 1600 万吨/年。长

期停产煤矿 22 座，生产能力 1845 万吨/年，其中井工煤矿

16 座，生产能力 1275 万吨/年，露天煤矿 6 座，生产能力

570 万吨/年。责令停产煤矿 2 座，生产能力 165 万吨/年。

伊金霍洛旗煤矿状态表

煤矿状态

井工煤矿 露天煤矿

数量（座）
生产能力

（万吨/年）
数量（座）

生产能力

（万吨/年）

正常生产 31 11265 9 1300

筹备建

设矿井
2 1600

长期停

产煤矿
16 1275 6 570

责令停产 2 165
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2.C 类风险突出煤矿情况

我旗 C 类煤矿中风险突出的重点煤矿有 2 座。主要灾害

类型为冲击地压矿井和水文地质类型复杂矿井两类，其中冲

击地压矿井 2 座（石拉乌素煤矿、红庆河煤矿），水文地质

类型复杂矿井 1 座（石拉乌素煤矿）。

（三）煤矿上级公司

辖区内共有煤矿上级公司 8 家，分别为内蒙古神东天隆

集团股份有限公司，鄂尔多斯市乌兰煤炭集团有限责任公司，

鄂尔多斯市呼能煤炭集团有限责任公司，内蒙古蒙发能源控

股集团有限责任公司，内蒙古泰昊实业有限责任公司，兖矿

能源（鄂尔多斯)有限公司、汇能控股集团有限公司、内蒙

古仲泰能源集团有限公司。

（四）安全培训机构

辖区有1家安全培训机构为鄂尔多斯市希望技术服务有

限公司。

三、煤矿安全生产情况

（一）安全生产形势

2025 年辖区煤矿未发生生产安全事故，安全生产总体平

稳运行。

（二）安全风险研判

1.冲击地压矿井安全管理难度大。目前，我旗冲击地压

矿井有 2 座，分别为红庆河煤矿、石拉乌素煤矿。一方面冲

击地压矿井矿震事件时有发生，给安全生产形势带来了一定
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的影响，根治难度大。另一方面冲击地压矿井水文地质类型

还是复杂，灾害叠加，治理难度大。石拉乌素煤矿亦即如此。

2.部分煤矿企业对重大灾害的认知存在差距。一是部分

煤矿的灾害鉴定结论有待商榷。王家塔煤矿 4 煤瓦斯涌出量

较高，但鉴定报告为低瓦斯矿井，马泰壕冲击地压倾向性鉴

定为弱，但冲击危险性评价为无；二是德隆煤矿与霍洛湾煤

矿对水库安全隐患还未给予足够重视。霍洛湾煤矿井下与德

隆露天矿相邻的采煤工作面帮部涌水量已经明显增加，德隆

露天矿水库（约 1600 万 m³）对霍洛湾煤矿井下安全生产带

来了很大的威胁；三是部分煤矿隐蔽致灾因素普查工作还不

全面。包府路两边煤矿开采时间久远，现在已经普遍进入下

层煤开采，上部采空区积水、自然发火对下部开采构成突水

和火灾风险，隐蔽致灾因素普查治理工作未跟上；四是我旗

末采煤矿逐年增加，回收大巷煤柱、边角煤等非常规回采作

业安全技术措施未能得到安全论证，作业存在很大风险。

3.部分煤矿企业“三违行为”屡禁不止。一是个别煤矿

重生产、轻安全的现象依然普遍存在。辖区煤矿虽都很重视

安全工作，但存在安全让步于经济效益，安全管理滑坡，容

易发生事故；二是有的煤矿井下作业现场安全管理不到位，

没有建立行之有效的反“三违”体系，空有制度，落实上大

打折扣，现场作业人员违章作业现象时有发生，一线工人根

据经验开展工作，不落实作业规程和安全技术措施。

（三）应对措施

1.一是要求煤矿不断完善防冲管理体系，建立健全防冲
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机构；二是多措并举防治冲击地压，要求煤矿充分使用微震

监测、应力监测、顶板动态监测、钻屑法监测等常规防冲监

测技术手段，建立起多参量复合动力灾害综合监测预警平台

及预警指标体系，提高监测预警水平；三是鼓励煤矿和科研

单位开展冲击地压防治研究与科技攻关，积极推进防治冲击

地压工艺试验，依靠科学技术，实现安全生产。

2.一是要求德隆煤矿科学合理制定水害隐患整改方案，

尽快查明导水通道或地下涌“暗流”，并采取有效措施及时

封堵，通过堵疏结合的方式，及时消除采坑积水安全隐患。

二是要求霍洛湾煤矿在水害隐患消除前，严禁在 31112 备采

工作面进行采掘作业。三是要求霍洛湾煤矿尽快制定水患整

改方案，积极与德隆煤矿对接，通过帷幕注浆等多种方式，

在采坑与相邻矿井之间设置防水隔离带，形成隔水帷幕，阻

断采坑积水向相邻矿井渗流的通道；四是要求霍洛湾煤矿和

德隆煤矿要建立完善水文监测系统，科学布置水位观测孔、

水压监测点等，实时监测水位、水压的变化情况，一旦发现

异常，及时采取措施；五是要求德隆煤矿和霍洛湾煤矿要制

定针对水害威胁的专项应急预案，明确在出现水害迹象或者

紧急情况时，煤矿的应急响应流程、责任分工和抢险措施；

六是尽快引进知名度较高、专业实力较强、信誉度较好的科

研院校对马泰壕煤矿、王家塔煤矿等 18 座煤矿重新进行重

大灾害等级鉴定，确保鉴定结果真实可靠、实事求是，并督

促王家塔煤矿等瓦斯涌出量较高的煤矿建立瓦斯抽采系统。

3.一是严格落实矿山企业主体责任，督促企业法人、实
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际控制人、主要负责人切实履行安全生产“第一责任人”责

任，亲自研究、部署、检查安全生产工作；二是要求煤矿加

大安全生产风险管控和隐患排查治理力度以及作业现场管

理和“三违”的处罚力度，利用“AI 视频反‘三违’”，充

分发挥视频监控在安全监管中的监督保障作用；三是强化从

业人员素质提升培训，通过对职工开展安全生产法律法规、

事故警示教育培训，提高职工的安全知识与技术水平，增强

安全防范意识，从源头上预防各类人身伤亡事故的发生；四

是加大安全监管执法力度，在执法计划检查的基础上，充分

发挥专家力量，聘请专家团队参与日常安全执法检查和各类

专项安全隐患大排查，全面提高隐患排查能力，大幅提升矿

山安全水平。

四、监管执法力量

（一）监管执法人员

伊金霍洛旗应急管理综合行政执法大队矿山现有在职

人员 111 人，其中大队长 1 名、副大队长 2 名；下设综合办

公室（8 人）、矿山安全监督管理股（9 人）、矿山安全信

息化股（8 人）、执法监督室（4 人）及 8 个矿山执法中队

（79 人）。全队共有矿山岗位编制 31 个，持证执法人员 27

名。

（二）总法定工作日数

2026 年全年法定工作日以 248 天进行计算。

总法定工作日=国家法定工作日×执法人员数量=248×

27=6696 日
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监 管 工 作 日 = 总 法 定 工 作 日 - 非 监 管 工 作 日

=6696-2130=4566 日。

非 监 管 工 作 日 = 总 法 定 工 作 日 - 监 管 工 作 日

=6696-4566=2130 日。

（三）监管工作日数

2025 年，伊金霍洛旗人民政府批复的监管执法工作日数

为 9239 日，现场监管次数为 312 矿次，工作日数为 4368 日，

平均每次现场执法工作日数为 14 日。

2026 年，计划监管工作日数为 4566 日，占总法定工作

日的比例为 68.2%，符合 65%的比例要求。其中，“查企”

监管工作日数 3723 日；“督己”监督工作日数 150 日；“机

动”监管工作日数 693 日（具体见附件 2）。

五、执法任务安排和分解

（一）计划总体安排

2025 年，计划总矿次 312 矿次，纳入监管执法人员为

57 人，人均执法矿次数 5.47 矿次。截至 12 月 5 日，累计完

成 291 矿次，完成年度计划的 93%。

2026 年，计划总矿次 296 矿次，纳入监管执法人员为

27 人，人均执法矿次数 10.96 矿次。

（注：治本攻坚重点监管和隐蔽致灾因素等专项检查均

包含在对煤矿的日常监管矿次中；“联合执法检查”“双随

机、一公开”“综合查一次”结合月度执法计划抽查相关煤

矿；督导检查和其他工作根据相应要求，结合日常煤矿安全



- 9 -

监管执法工作统筹落实，不再单独划分矿次，只统计额外增

加的工作日数。）

（二）“查企”执法监督计划

1.对煤矿的监管执法

对煤矿日常监管矿次数为 296 矿次，工作日数为 3723

日，见表 3，（具体见附件 2、附件 5）。

表 3 对煤矿的监管计划矿次统计表

煤

矿

分

类

合计 井工煤矿 露天煤矿

煤矿数

量

计划矿

次

煤矿数

量

计划矿

次

煤矿数

量

计划矿

次

A 5 10 4 8 1 2

B 14 56 12 48 2 8

C 21 126 15 90 6 36

D 26 104 20 80 6 24

总

计
66 296 51 226 15 70

2.对煤矿上级公司的监管

辖区内共有煤矿上级公司 8 家，由执法大队大队长或副

大队长带队，矿山安全监督管理股及相关执法中队陪同检查。

对煤矿上级公司每半年监管 1 次，计划监管次数为 16 家次，

每家次平均 2 日，工作日数为 96 日（见附件 3）。

3.治本攻坚重点监管

采用现场监管的方式，对辖区所有正常生产建设的煤矿

开展 1 次治本攻坚重点监管，共 296 矿次。此项工作矿次数

和工作日数包含在“对煤矿的监管执法”内。
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4.专项监管执法

按照国家、自治区、市、旗相关要求，“主要负责人履

职”、隐蔽致灾因素、露天煤矿边坡管理、“一通三防”、

提升运输、水害防治、安全培训机构等专项检查暂不确定，

按全年总法定工作日的 5%安排。计划 339 个工作日。

（三）“督己”执法监督计划

1.执法监督方式和内容

一是执法预审重点对执法文书的合法性、合理性、规范

性进行预防性审查，确保拟作出的行政执法决定主体适格、

事实清楚、证据确凿、定性准确、处罚恰当、程序合法，及

时纠正随意执法、粗放执法、执法不公、执法不严、处置不

当等突出问题。

二是日常监督对矿山安全监管执法全过程的执法监督。

主要对执法流程、执法行为、处理处罚等情况的监督，对矿

山安全生产基本条件类的重大事故隐患长期未查出、长期只

检查不执法、问题隐患描述避重就轻、规避处理处罚的，强

化对执法效能的监督。

三是专项监督对有关重要执法事项或执法行为（包括重

大事故隐患处理处罚整改销号、上级机关交办的执法事项、

群众举报投诉等）开展的执法监督。

四是定期监督对执法主体、执法权限的合法性情况、分

片分矿联系指导矿山情况、现场执法检查实施情况、通过执

法检查推动矿山企业主体责任落实情况等监督。

由执法监督室具体负责执法预审、日常监督、专项监督
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和定期监督工作。

2.执法监督计划矿次数和工作日数

（1）执法预审矿次 50 矿次，每次参加预审 2 人，工作

时长 1 工作日，工作日数为 100 日。

（2）日常监督、专项监督和定期监督主要采用现场监

督方式，全年计划 25 矿次，每矿次平均 1 日，每次 2 名执

法人员，工作日数为 50 日。

（四）“机动”监管计划

将辖区内联合执法、举报核查处理、安全风险监测预警

系统超限核查和即时启动的监督指导、参加上级组织的各类

督查检查等工作纳入机动监管范围，预计 91 矿次，工作日

为 693 日。（具体见表 4）

表 4 机动监管计划明细表

序号 项目 矿次 工作日

1 联合执法 30 270

2 举报案件核查 30 120

3
事故调查（含事故防范和整改措施落

实情况评估）
1 18

4
安全风险监测预警系统超限核查和即

时启动的监督指导
25 225

5 信用监管 5 10

6 参加上级组织的各种督查检查活动 50

合计 91 693

六、保障措施



- 12 -

（一）切实提高政治站位。坚持以习近平新时代中国特

色社会主义思想和党的二十大精神为指引，高度重视并严格

按计划落实执法检查工作。以更加坚定的政治立场、更加严

谨的工作态度、更加强烈的责任担当，推动安全执法工作不

断向前，为完成好习近平总书记交给内蒙古的“五大任务”

和全方位建设“模范自治区”两件大事、鄂尔多斯市“三个

四”工作任务贡献执法力量。

（二）严格落实执法计划。在年度执法计划的基础上，

各有关股室、矿山执法中队科学精准编制月度执法计划，（具

体见附件 4）。年度执法计划在组织实施中需要调整或变更

的，及时履行报批程序。定期分析总结执行情况，研究解决

执法检查工作中发现的问题。

（三）推进执法规范化建设。执法监督室要持续规范公

正文明执法，不断完善执法程序、加强执法监督、提高执法

素质、落实执法责任，并构建良好的执法环境。不断推进执

法方式创新，发挥好信息化系统作用，持续完善远程监管、

在线巡查工作，科学精准实施差异化监管。各执法中队要保

持打非治违高压态势，把握关键、精准施策，抓牢重点、靶

向发力，坚决防范遏制煤矿事故。
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