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一、2008年全旗政府收支预算执行情况

2008年，在旗委的正确领导下，在旗人大、政协的监督与支持下，旗人民政府认真执行年初旗十五届人大二次会议通过的财政预算及其审议意见，积极应对经济形势变化，切实加强财源建设和税收征管，全面推进财税制度改革，努力构建公共财政框架体系，进一步优化财政支出结构，规范预算资金管理，使政府收支规模不断扩大，圆满完成了年度预算任务。

2008年，全旗财政总收入累计完成508999万元，完成年初预算42亿元的121.2%，同比增加207160万元，增长了68.6%。其中：地方财政收入完成204777万元，完成年度预算的124.5%，同比增加86841万元，增长了73.6%；上划中央财政收入完成266111万元，完成年度预算的119.4%，同比增加106560万元，增长了66.8%；上划自治区财政收入完成38111万元，完成年度预算的116.8%，同比增加13759万元，增长了56.5％；占财政总收入的比例为40.2：52.3：7.5。

2008年，全旗财政支出完成189799万元，完成年度调整预算的94％，同比增加69165万元，增长57.3％。其中：一般公共服务22961万元，同比增长91.6％；公共安全4350万元，同比增长42.1％；教育18343万元，同比增长5.3％；科学技术2116万元，同比增长6.9％；文化体育与传媒2123万元，同比增长87.9％；社会保障和就业17080万元，同比增长41.7％；医疗卫生6648万元，同比下降5％；环境保护7115万元，同比增长5.3％；城乡社区事务72727万元，同比增长109.7％；农林水事务14840万元，同比增长47.6％；交通运输8991万元，同比增长145.5％；工业商业金融等事务7931万元，同比增长281.5%；其他支出4574万元。

2008年全旗财政收支预算总体平衡情况是：上年结余9647万元，转移支付补助预计25221万元，专项补助31936万元，地方财政收入204777万元；上解上级支出预计63910万元，实现财政支出189799万元；年终滚存结余预计17872万元（其中专项结余14728万元），实现了财政收支平衡。

2008年，基金收入完成72504万元，其中：政府性基金收入完成66161万元，社会保险基金收入完成6343万元。

2008年，基金支出完成73398万元，其中：政府性基金支出67055万元，社会保险基金支出6343万元。在政府性基金支出中：一般公共服务30万元，教育157万元，社会保障和就业161万元，城乡社区事务64817万元，农林水事务1629万元，交通运输261万元。

2008年全旗基金收支预算总体平衡情况是：上年结余4707万元，当年收入72504万元，上级补助1180万元，当年支出73398万元，年终滚存结余4993万元。
2008年是我旗财政预算执行较好的一年，财政实力进一步增强，对公共事业的保障能力继续提高。预算执行和财政工作特点如下：

（一）财政收入实现新突破。2008年旗人民政府认真贯彻落实国家宏观调控政策和全旗经济战略部署，加大经济结构调整力度，构建稳固的税源税基，实现了财政经济良性互动，财政经济总体运行情况良好。财税部门依法加强收入征管，在落实各项财税政策的基础上，定期分析研究财政经济形势，切实加强税源调查和监控，着力提高征管质量和效率，确保了应收尽收，超额完成了年初既定目标。财政收入再创历史新高，收入总量突破50亿元，完成508999万元，增长了68.6%，在自治区和全市的领先优势更加明显。税收收入完成471045万元，占财政收入的比重达到92.5%，财政收入结构合理。非税收入完成37954万元，增长226%，成为财政收入的重要组成部分。
（二）争取政策取得突出成效。认真研究上级财税政策，积极争取政策支持，为我旗经济社会发展服务。经过认真测算与积极争取，自治区人民政府同意将煤液化项目自治区分享及中央增量返还的税收全部留归地方，用于偿还阿大线债务，共增加财力6亿元。通过与神华总部协商，神东公司煤炭坑口价每吨提高50元，弥补了神华煤炭结算中心撤消对财政收入的影响。积极应对总部经济现象，在旗内投资新建的项目全部设立企业独立法人，防止企业通过总部结算转移税收。在市旗两级财政结算过程中，积极争取有利的结算方式，增加了地方可用财力。

（三）预算管理明显加强。进一步细化预算编制，按照新的政府收支分类科目，规范预算申报和编制程序，健全定额定员标准和预算单位基础数据库，基本支出预算编制更加细化、科学。切实提高预算执行透明度，人代会审议通过财政预算后，一次性将公用经费和业务费指标下达到各基层预算单位，做好资金拨付工作，保证支出进度。认真执行预算分析汇报制度，定期向人大报告情况，及时研究解决预算执行过程中出现的新情况、新问题，确保了财政平稳运行和预算收支平衡。

（四）公共事业发展得到较好保障。进一步优化财政支出结构，在确保人员工资发放和机构正常运转的前提下，财政支出重点向改善民生和社会事业倾斜，切实体现了公共财政公共性、公益性的本质特征。

社会保障体系不断完善。投入4242万元用于农牧民和城镇居民养老保险体系建设，全旗参保人数达到4.9万人。投入1142万元用于城乡最低生活保障体系建设，补助6627人。投入415万元落实残疾人扶助政策，其中1852名重度残疾人享受每月80元的生活困难补助。投入507万元实施老年人生活补助工程，8624位老年人享受每月50元的政府生活补贴。投入1272万元实行农牧民和城乡低保户供暖补贴制度，缓解了煤价上涨对低收入群体生活的影响。筹资1.3亿元新建经济适用住房8.14万平方米，进一步改善了低收入群众的居住条件。

惠农政策有效落实。投入1600万元用于农村规模化经营，建成农业示范基地6000亩。加快农村剩余劳动力转移步伐，投入106万元用于转移对象技能培训。及时兑现粮食直补、退耕还林等涉农补贴4204万元，促进了农牧民增收。

社会事业蓬勃发展。一是优先发展教育事业，投入1638万元实施义务教育阶段“四免两补”和高中阶段免费就学工程，投入4056万元改善教育基础设施，教育保障体系进一步完善。二是增强公共卫生服务能力，为农村新型合作医疗和大病统筹工程投入1465万元，人均筹资标准从70元提高到140元，累计报销医药费1445万元。倡导关爱健康理念，投入635万元为全旗35周岁以上居民和已婚育龄妇女免费体检。将城镇无业居民医疗保险金筹集标准提高到280元，参保率达到87.4%，城乡居民病有所医得到进一步保障。三是完善就业培训体系，投入620万元培训下岗职工、进城务工人员9728人次，就业服务能力进一步提高。四是落实少数民族扶持政策，投入722万元实施少数民族帮扶工程，少数民族群众生产生活条件得到进一步改善。

城市建设加速推进。土地储备投入86887万元，共储备土地4.4万亩。市政道路等基础设施建设投入46650万元，主要用于城市拆迁、市政道路管网建设和城市绿化亮化工程，城市功能进一步完善，发展空间有效拓展。
（五）财政各项改革稳步推进。2008年，围绕加快完善公共财政体系，着力健全有利于政府职能全面履行的财政保障制度，提高财政运行的公共性、均衡性、规范性。

国库集中支付改革全面推开。成立了国库集中支付核算中心，在150个旗级预算单位实行国库集中支付核算制度，积极推进国库单一账户体系建设，初步建立起包括财政直接支付和授权支付两种形式在内的财政资金国库集中支付体系。加强信息管理平台建设，调整和完善国库集中支付操作流程，实现了高效运作和严格控制。

政府采购改革取得突破性进展。政府采购中心以独立事业法人进行单设，实现了“采管分离”。根据政府采购工作需要，进一步健全了政府采购制度，编制了2009年政府集中采购目录，加快了专家库、供应商库、信息库的建设。积极扩大政府采购规模和范围，2008年共完成政府采购预算资金2950万元，实际采购资金2507万元，节约资金443万元，节约率达到15%。

非税收入收缴管理改革继续深化。全面推行“单位开票、银行代收、财政统管、政府统筹”的非税收入管理模式，取消了全部执收执罚单位的收入过渡性账户，所有的非税收入直接缴入财政专户，真正实现了“收缴分离”和“收支两条线”管理。充分运用现代信息技术，实现非税收入收缴网络化、票据机打化和财务电算化，提高了收缴效率和透明度。

“一卡通”改革取得初步成效。对全旗财政涉农补贴对象开展摸底调查，清理重户、冒领、死亡人员1143人。根据调查结果建立了农牧民信息资料库和补贴发放管理系统，将所有涉农财政补贴纳入“一卡通”发放，保证了各类补贴资金准确、高效、安全发放，为控制虚报冒领和出台新的涉农补贴政策提供了全面、真实、可靠的基础资料。

（六）财政监督管理继续加强。充分发挥财政监督职能，严格按照伊金霍洛旗委、政府关于建立健全2008-2012惩防体系分工方案的要求，结合财政工作实际，积极参与社保基金、住房公积金、扶贫救灾资金、各项惠民工程资金等专项检查，提高了财政资金运行的安全性、有效性和规范性。完善专项资金管理办法，对重点项目进行跟踪问效，最大限度地提高了资金使用效益。积极组织开展税源普查，建立科学的税源档案，避免了税收征管的盲目性。主动与各级审计机构进行沟通，认真做好审计期间资料提供、协调配合工作，圆满完成了各类审计工作任务，审计监督进一步加强。

（七）国有资产管理进一步规范。健全国有资产形成、登记、调拨、处置等审批制度，5万元以上建设项目和公务车辆购置均经旗人民政府审批，制止了超标准购置，超规模建设和新增债务的发生。加强国有资产运营，成功投资入股引黄工程、准神铁路和鄂尔多斯南部铁路项目。完善产权管理制度，对纳林陶亥镇旧政府、柒盖淖渔场等闲置国有资产进行了公开拍卖，成功对菜园、种畜场、果园等事业单位进行了转制。

2008年，我旗财政改革深入推进、财政运行不断规范、预算完成情况总体较好。但我们更清醒地认识到，财政运行和预算执行中还存在一些亟待解决的问题：一是财政增收面临较大压力。国际国内经济环境重大变化的不利影响、自身经济发展转型的严峻挑战，必然会使财政收入高增长的势头受到影响，迫切要求各部门加强财源建设，深入推进经济发展方式转变，确保公共财政的持续保障能力。二是支出管理需要进一步科学化、规范化。较大的财政收支压力，给进一步调整和优化支出结构，改进和完善预算管理带来新的要求，需要持续提高财政资金使用的规范性、安全性、有效性，缓解收支紧张矛盾。三是财政管理依然存在不少问题。虽然国库集中支付、政府采购等改革已全面推开，但具体操作办法仍需要在实践中不断改进，逐步加以完善。面对这些问题，我们将进一步增强责任感、紧迫感和使命感，高度重视，采取有效措施，努力加以解决。

二、2009年全旗政府收支预算草案

2009年是我旗财政改革和发展的关键之年，也将是经济发展环境十分复杂的一年。做好今年财政工作，对于促进全旗经济平稳较快发展，意义十分重大。

当前，国际国内经济形势复杂，对我旗的财政经济发展既有积极影响，也有消极影响。一方面国家为应对全球金融危机，实行扩大内需的积极财政政策，加大基础设施投资规模、扩大内需等调控措施和我旗的经济战略部署高度契合，有利于保持2009年我旗经济的健康较快增长，这也为财政收入的平稳增长奠定了基础。另一方面，受全球经济衰退的影响，目前电力、煤炭等能源、资源价格波动下调，我旗经济平稳运行的压力加大，财政收入高增长的势头将有所回落。从财税政策调整因素看，2009年国家将实行增值税转型改革和燃油税费改革、降低房产交易税、取消100多项行政事业性收费等政策，一定程度将减少财政收入。但总的来看，我旗经济发展的基本面没有改变，具备在危机中抢抓机遇的有利条件，具备应对市场变化、抵御经济风险的意识和能力。

综合分析影响今年经济形势和政府收支的各种因素，预计2009年政府收支紧张的矛盾会更为突出，将是充满挑战的一年。必须审时度势，未雨绸缪，切实提高对宏观经济变化的敏感度，密切关注经济运行中的热点、重点和难点问题，认真分析和准确把握宏观经济走势、国家调控政策以及地方经济发展对财政工作特别是对财政收入的影响，不断增强财政工作的预见性、针对性和有效性。

2009年全旗财政预算安排的指导思想是：全面贯彻落实旗委十三届七次全委（扩大）会议精神，以科学发展观统领全局，进一步解放思想、坚定信心、开拓创新，坚决贯彻落实国家宏观调控政策和2009年全旗各项工作重点，加强财源建设、优化支出结构、完善财税制度、规范预算管理、强化财政监督，加快形成有利于科学发展的财政运行机制，进一步提高财政管理科学化、规范化水平，确保经济平稳较快发展、民生持续得到改善、社会和谐稳定。

依照全旗社会发展计划和经济增长目标，财政收入安排670000万元，同比增加161001万元，增长31.6%；其中：中央级收入安排366519万元，比上年实际完成数增加100408万元，增长37.7%；上划自治区收入安排54467万元，比上年实际完成数增加16356万元，增长42.9%；地方财政收入安排249014万元，比上年实际完成数增加44237万元，增长21.6%。

全旗财政收支平衡情况是：地方财政收入249014万元，转移性收入34838万元，转移性支出133685万元，最终可用财力为150167万元，占财政总收入的比重是22.4%。

根据财力情况，2009年我旗财政支出预算安排150167万元，具体安排情况如下：

刚性支出安排61695万元，占总支出的41.1%。旗级安排45040万元，其中工资福利支出28078万元，商品和服务支出5430万元，对个人和家庭补助支出11532万元；镇级安排9763万元，其中工资福利支出4485万元，商品和服务支出2528万元，对个人和家庭补助支出779万元，其他支出1971万元；预留调资6892万元。

项目支出安排85472万元，占总支出的56.9%。其中，基本公共管理与服务6816万元，公共安全811万元，教育9345万元，科学技术58万元，文化体育与传媒435万元，社会保障和就业11062万元，医疗卫生5104万元，环境保护1200万元，城乡社区事务24710万元，农林水事务4881万元，交通运输3379万元，采掘电力信息60万元，粮油物资储备及金融监管109万元，其他支出17502万元。

总预备费安排3000万元，占总支出的2%。

2009年基金收入安排106582万元，其中：社会保险基金收入安排7827万元，政府性基金收入安排98755万元。

基金支出安排106582万元，其中：社会保险基金支出安排7827万元，政府性基金支出安排98755万元。政府性基金中城乡社区事务安排98546万元。

以上预算是按照《中华人民共和国预算法》本着“量入为出、收支平衡，保证重点、兼顾一般”的原则编制的。

收入上，在认真分析我旗经济发展水平、税源结构的基础上，综合考虑当前国内经济形势和国家宏观调控政策等影响财政收入的因素，按照积极稳妥的原则确定。2009年全旗财政收入安排67亿元，增长31.6%，高于全市预期增长目标8.5%，但较2008年回落37%。其中：税收收入64.22亿元，增加17.12亿元，增长36.3%，占到财政收入总额的95.9%；非税收入2.78亿元，较2008年减少1.02亿元，下降的主要原因是2008年收入中包含上年结余收入。财政收入主要体现在：

一是煤炭产销行业可实现税收53.31亿元。2009年，神东公司计划原煤产销量4210万吨，可实现税收18.41亿元。天隆、万利、昊华及地方煤矿地销煤预计产销量5790万吨，可实现税收34.9亿元。二是煤液化项目可实现税收0.95亿元。三是2009年重点建设项目计划投资172亿元，可实现税收4.87亿元。四是税收政策调整，可实现税收1.36亿元。五是在完善和加强税收征管的基础上，结合2008年实际完成及经济正常增长测算，其他行业和税种可完成收入3.73亿元。六是非税收入预计可完成2.78亿元。
支出上，按照公共财政对优化支出结构的要求，体现有保有压和集中财力办大事的原则，在优先保证工资等刚性支出的基础上，将有限财力聚焦重点，坚决压缩行政支出，全力保障民生改善和落实积极的财政政策。重点保障以下三个方面：

一是重点保障强农惠农支出。健全农牧业投入保障制度，积极发展现代农牧业，大力推进农村基础设施建设和人口转移工作，推动城乡一体化发展。扩大公共财政覆盖农村牧区范围，进一步增加农村牧区教育、文化、医疗卫生、社会保障等投入，促进农村牧区公共事业发展。

二是重点保障社会事业发展支出。把改善民生和促进社会事业发展作为优化财政支出结构的出发点和落脚点。继续推动教育优先发展，完善义务教育经费保障机制，加大投入推进学校布局调整，促进义务教育统筹均衡发展。支持社会保障体系建设，扩大城乡基本养老、最低生活保障覆盖率。加快发展医疗卫生事业，完善公共卫生保障体系。积极促进就业再就业工作，认真落实弱势群体就业援助制度。支持实施保障性安居工程，进一步解决低收入家庭住房难的问题。扶持公益性文化事业发展，切实满足群众基本文化需求。

三是重点保障城市建设和环境保护支出。加大市政基础设施建设、园林绿化、土地储备、园区建设的财政支持力度，推进枢纽型、功能性、网络化重大基础设施建设，提高城市承载和服务能力，打造良好的城市生态环境和人文环境。多渠道争取农牧业和生态建设项目资金，抓紧落实生态补偿机制，促进资源节约和环境保护。

三、深化改革，锐意进取，确保圆满完成2009年预算任务

2009年，全旗财政工作将坚持保证增长与改善民生相结合，坚持加快发展与调整结构相结合，坚持扩大投资与促进消费相结合，坚持财政政策与市场机制相结合，重点做好以下工作：

（一）积极应对经济形势，促进经济平稳较快发展。优化政府投资结构，保障公共基础设施等重点领域投资，通过政府投资拉动社会投资，增强经济发展后劲。加大教育、卫生、社会保障等社会事业发展的支持力度，落实好支持“三农”、扶持创业带动就业、推广“家电下乡”、提高行政事业单位职工补贴性收入、增加企业退休人员养老金等相关政策，扩大城乡居民消费需求。完善加快现代服务业和先进制造业发展的财税政策，积极推进我旗经济发展方式转变和产业结构调整。紧紧抓住国家实行积极的财政政策和扩大政府投资的历史性机遇，切实把握上级财税制度和国家宏观政策实质，积极争取对全旗经济社会发展有重大意义的资金、项目和政策。完善中小企业贷款担保体系和担保机构风险补偿机制，促进中小企业健康快速发展。

（二）加强资本运作，铆足财力增长后劲。牢固树立经营城市、经营土地、经营资源的理念，加强资本运作，开辟新的财力增长点。认真了解企业、社会的政策需求，加强财政资金引导，吸引区内外知名企业到旗内参与城市开发建设。加快开发和盘活城市国有土地资源，完善储备制度，实行统一收购、统一规划、统一招投标与拍卖，使土地出让收益成为城市开发建设的重要保障。全面掌控矿产等国有资源，政府以资源控股或参股企业，通过分享利润来增加地方可用财力，实现资源对财政贡献的最大化。加快组建信用担保机构，通过国有资产抵押、担保，向金融机构或社会融资，最大限度地筹集资金，满足经济社会发展需要。

（三）依法加强税费征管，确保收入目标如期实现。加强对重点纳税企业运营情况的分析，动态监测企业生产经营情况，及时掌握企业纳税情况。对重点项目进行跟踪分析，全面掌握项目投资和工程进展情况，及时将增加的税源体现为财政增收。加强对行业性的比较分析，研究税负水平，坚持依法治税，及时堵塞税收漏洞。认真做好耕地占用税、城镇土地使用税等地方税种的调查、摸底、分析和预测，在全面掌握税源的基础上，建立详细的税收档案，确保应收尽收。做好增值税改革后的征管衔接工作。进一步完善非税收入收缴控制流程，严格实行“收缴分离”和“收支两条线”管理，确保非税收入及时足额上缴国库或财政专户。

（四）调整优化支出结构，增强公共财政保障能力。按照构建公共财政支出框架的要求，科学合理配置财政资金，把更多的财政资金投向公共服务领域，确保农牧业、教育、医疗卫生、社会保障等支出稳定增长，切实解决好人民群众最关心、最直接、最现实的利益问题。进一步严肃财经纪律，厉行节约、勤俭办事，努力实现会议、接待、出国和公车购置使用等一般性支出零增长，降低行政运行成本。加大对政府性投资项目工程评审和竣工财务决算审核力度，推进项目绩效评价，节约政府资金。
（五）深化财政改革，推进制度创新。推进部门预算改革，将预算编制细化到项目和单位，准确地反映财政支出金额、方向和用途，使财政资金的支付建立在明晰的预算基础上，为实行国库集中支付和政府采购奠定基础。进一步完善国库集中支付核算制度，政府投资工程和政府采购项目全部实行直接支付，减少资金拨付环节，提高财政资金使用效益；健全财务集中核算机制，使单位资金使用情况全部在支付系统中得以反映，真正实现对预算资金的事前、事中、事后的全程监督，严防账外设账、账外收支等行为。深化政府采购制度改革，完善政府采购体制、机制和制度，拓展政府采购范围和规模；严格监督政府采购执行程序，坚持以公开招标采购为主，促进政府采购运作过程高效、规范、透明。

（六）健全财政运行机制，提高财政资金使用效益。进一步提高财政管理水平，向管理要财力，向管理要增量，向管理要效率。一是加强预算执行管理。严格执行年初人代会批准的政府收支预算，从严从紧控制预算追加，进一步提高预算约束力。加强对政府各类收支的统计分析工作，及时向人大报告情况，自觉接受人大监督。二是健全财政资金管理制度。建立资金管理责任机制，进一步明确资金审批权限和职责，防止随意调整和改变资金投向与用途，确保专款专用。加强预算结转资金管理，对于长期没有执行的项目，要按规定清理回收资金并重新安排。三是规范政府投资行为。充分发挥政府基建办职能，加强对政府投资工程的监管，严格控制决算超计划投资。四是完善国有资产管理制度。建立政府采购和国有资产产权登记衔接机制，确保实行政府采购的设备及时入账，避免国有资产流失。

（七）强化财政监督，推进依法理财。建立财政资金使用绩效评价体系，认真研究财政支出绩效评价办法，完善专项资金的绩效评价方式，提高绩效评价的科学性和客观性。建立监督检查和责任追究制度，加大对财政违法行为的监督检查力度，严格按照《财政违法行为处罚处分条例》的规定进行处罚处分。建立预算资金使用问责机制，把对预算资金的管理使用情况纳入领导的经济责任考核范围，切实加强对预算执行的监督。
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