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[bookmark: _Toc27195][bookmark: _Toc11690][bookmark: _Toc87519053][bookmark: _Toc35588394][bookmark: _Toc11328][bookmark: _Toc13473][bookmark: _Toc25247]（一）项目背景
[bookmark: _Toc24151][bookmark: _GoBack]植树造林是新造或更新森林的生产活动，它是培育森林的一个基本环节，对沙化治理、控制水土流失、防风固沙、增加土壤蓄水能力等作用明显。近年来，在推进大规模国土绿化行动中，义务植树发挥着不可替代的作用。党中央、国务院高度重视林业生态建设，习近平总书记提出“绿水青山就是金山银山”的口号，对全民义务植树作出了一系列重要指示，为深入开展全民义务植树活动提供了根本宗旨和行动指南。根据国家林业和草原局发布的“2019年全国林业和草原发展统计公报”（以下简称公报）显示，2019年全国共完成造林面积10949万亩（729.95万公顷），完成森林抚育面积13014万亩（867.60万公顷），两项任务均较“2019-2020年全国营造林生产滚动计划”超额完成：2019年，内蒙古造林面积超过900万亩，位列全国第二位。由公报数据可见，内蒙古作为造林大省，在全国植树造林、改善生态环境的工作起到至关重要的作用，用实际行动积极响应习近平主席“绿水青山就是金山银山”的重要理念，为全国绿化事业作出重大贡献。
伊金霍洛旗以党的十九大精神和习近平总书记系列重要讲话精神为指导，加强森林经营提升森林品质为目标，按照习近平总书记提出的“绿水青山就是金山银山”、“建设美丽中国”的总要求，坚定不移地实施以生态建设为主的林业发展战略，牢固树立和践行“绿水青山就是金山银山”的理念，以推动形成人与自然和谐发展的现代化建设新格局为总任务，以改革推动、创新引领为总抓手，突出抓好森林旅游、生态建设、资源管理和改革创新，切实提高林业发展的质量和效益，奋力开创现代林业发展新局面。
[bookmark: _Toc2119]（二）项目主要内容及实施情况
1.建设内容：
（1）对210绕城线东侧山体进行绿化，树种种植包含樟子松、油松2种，营造林面积共计376000平方米（绿化分为210绕城线东侧A、B两区，本次绩效评价只涉及A区）。
（2）对迎宾大道西侧进行绿化，树种种植包含樟子松、云杉、杜松、白蜡、山桃、金叶榆、紫叶稠李、红叶李、紫叶矮樱、榆叶梅、卫矛、五角枫、山楂共13种，营造林面积共计123333平方米。
2.实施情况
[bookmark: _Toc87519055][bookmark: _Toc22274][bookmark: _Toc1749][bookmark: _Toc30229][bookmark: _Toc26342][bookmark: _Toc35588401]截至2023年12月31日，2023年重点区域绿化项目已全部完成。
[bookmark: _Toc8071][bookmark: _Toc25077][bookmark: _Toc15596][bookmark: _Toc8499]（三）资金投入和使用情况
2023年预算资金200.00万元，到位资金200.00万元，截至2023年12月31日，实际支付200.00万元，资金执行率100%。具体支出明细如下：
表1：2023年重点区域绿化项目支出明细表
	序号
	名称
	合同价（万元）
	支出金额（万元）

	1
	支付鄂尔多斯市臻源商贸有限公司项目款
	145.23
	62.30

	2
	支付内蒙古博明建设工程有限公司项目款
	319.33
	137.00

	3
	支付皓筠工程设计有限公司鄂尔多斯市分公司设计费
	1.00
	0.70

	合计
	465.56
	200.00


备注：与皓筠工程设计有限公司鄂尔多斯市分公司签订服务合同共2份，合同共计1万元。
[bookmark: _Toc1106][bookmark: _Toc25851][bookmark: _Toc24415][bookmark: _Toc35588408][bookmark: _Toc87519059][bookmark: _Toc1870][bookmark: _Toc9188][bookmark: _Toc16612]二、综合评价情况及评价结论
    通过评价，伊金霍洛旗林业和草原局2023年重点区域绿化项目绩效评价综合得分90.82分，项目综合绩效评定结论为“优”。
决策方面包括项目立项、绩效目标、资金投入等3个二级指标。①2023年重点区域绿化项目符合林草局职责范围，与国家及地区发展目标相匹配，决策依据较为充分；林草局按照规定向伊金霍洛旗发展和改革委员会申请项目立项，立项程序较为规范；②项目绩效目标编制依据充分，绩效指标细化、量化、可衡量，但绩效目标申报表中设立了经济效益指标，与项目实际不符；③项目预算编制依据相关标准进行费用测算，项目预算资金额度与年度目标相适应，预算编制科学性较好，资金分配合理性较好。
过程方面包括资金管理、组织实施、项目监管3个二级指标。①项目到位资金200.00万元，资金到位率100%，实际支出200.00万元，预算执行率为100%；项目资金使用合规，不存在截留、挤占、挪用、虚列支出的情况；②林草局制定了相关财务管理制度及内控管理制度，但未制订项目管理制度，部分制度执行未落实到位；建设工程施工合同未约定付款方式及质保金，合同签订不规范；③项目单位按照预算绩效管理要求开展了绩效自评工作，但存在未开展绩效监控工作、绩效自评表、自评报告内容填写不完善等问题。
产出方面包括产出数量、产出质量、产出时效、产出成本4个二级指标。①林草局按照项目年度设定目标种植树种，种植树种种类达到预期指标，但存在栽种树种数量未达到年初设定绩效目标的问题；②树种存活率达90%；③产出时效指标无法考核；④种植成本控制在预算范围内，成本控制合理。
效益方面包括社会效益指标、生态效益指标、服务对象满意度指标3个二级指标。①2023年重点区域绿化项目的实施，不断提高伊金霍洛旗整体绿化美化水平，主动融入全域旅游示范区建设，为发展森林旅游、森林康养、林间采摘等林业经济打好基础，提供支撑，有效保障地方经济健康发展；②有效改善伊金霍洛旗风蚀沙化，防止水土流失，提高森林覆盖率，有效保障全旗生态环境的可持续发展；③根据调查问卷统计分析，群众对项目实施满意度较好。
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[bookmark: _Toc28558][bookmark: _Toc20617][bookmark: _Toc20002][bookmark: _Toc87519067][bookmark: _Toc29419][bookmark: _Toc12752]（一）绩效工作开展有待提升
项目实施单位绩效工作开展有待提升，一是未按照绩效管理要求开展绩效运行监控工作，二是自评表、自评报告填写不规范，如自评表中造林绿化面积实际完成291亩，自评报告产出指标完成情况中造林绿化面积完成0亩，自评表、自评报告中数据不一致；自评表中种植树种数量完成值为26000棵，项目初验表中种植数量为24354棵，自评表中数量与实际不一致。
[bookmark: _Toc19198]（二）项目实施管理有待进一步优化
项目单位项目实施管理有待加强。一是项目实施单位未制定项目管理制度问题，管理制度健全性有待提高；二是合同内容不完善，存在建设工程施工合同未约定付款方式及质保金等问题。
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建议项目单位严格按照《内蒙古自治区关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（内财监〔2019〕1343号）等文件要求全面实施预算绩效管理。一是强化绩效监督管理，严格按照规定按时开展绩效监管工作，明确项目实施情况，填写绩效目标监控表。二是推进绩效自评工作开展，明确项目完成情况，按照实际填写绩效自评表及自评报告，保证自评表及自评报告能客观反映项目绩效目标实现效果。三是加强绩效管理意识，树立绩效管理理念，平时做好绩效评价准备工作，保障绩效评价工作的顺利开展。
[bookmark: _Toc499]（二）进一步加强项目管理
健全、完整的项目管理制度有利于保障项目的顺利推进，建议项目单位加强制度建设，推动项目实施进程，保障项目实施效率。在项目合同签订中，项目单位对签订合同的内容应引起足够的重视。合同中要明确双方的权利和义务，责任双方要加强沟通协调，优化流程、明确责任等措施，保障双方严格按照合同规定推进项目实施。
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