
红庆河镇人民政府财政运行绩效评价报告简要版
[bookmark: _Toc18262]
一、基本情况
[bookmark: _Toc7371]（一）区位概况
[bookmark: _GoBack]红庆河镇位于伊金霍洛旗（以下简称“伊旗”）西部，是伊旗的农牧业大镇。全镇总面积1000平方公里，全镇总耕地面积16.9327万亩，下辖28个行政村、1个社区、185个村民小组，总人口30178人。近年来，先后荣获“全市普查先进集体”、自治区级“脱贫攻坚先进集体”“全国五四红旗团委”等荣誉称号。红庆河镇着力延链、补链、强链，建成肉联一体化一期、二期项目以及地产食品加工园区等一批有竞争力、有影响力的农牧业发展重点项目，形成了种、养、加，产、供、销一体化生产供应体系。红庆河镇建成高标准农田10.2万亩、大豆玉米带状复合种植1800亩、高粱2500亩、小杂粮2000亩、果蔬6000亩。肉羊存栏达19.5万只、家禽10万羽、生猪4万头、肉牛1.2万头。培育规模以上家庭农场达280家，示范性专业合作社达30家，龙头企业8家，小微企业25家。近年来，红庆河镇立足区位、交通和资源优势，紧紧围绕“西部精品农牧业聚集区”的发展定位，着力构建“四区五园十基地”发展格局，努力打造成为乡村振兴样板镇，共富发展先行区。
[bookmark: _Toc17551]（二）镇财政运行基本情况
2023年度红庆河镇财政拨款收入18007.05万元，包括一般公共预算财政拨款收入13634.50万元，政府性基金预算财政拨款收入3195.04万元，年初财政拨款结转和结余1177.51万元。截至2023年12月31日，红庆河镇财政拨款支出合计18005.95万元，预算执行率99.99%。2021年—2023年财政拨款收支情况见表1。
表1 2021年—2023年财政收支情况表
单位：万元
	收支
	类别
	2021年
	2022年
	2023年
	增长率

	收入额度
	一般公共预算财政拨款
	17488.99
	17537.64
	13634.50
	-22.04%

	
	政府性基金预算财政拨款
	0.00
	485.99
	3195.04
	0.00%

	
	年初财政拨款结转和结余
	2537.23
	160.44 
	1177.51 
	-53.59%

	小计
	20026.23
	18184.07 
	18007.05 
	-10.08%

	支出额度
	一般公共预算财政拨款
	20026.23
	16520.57
	14810.91
	-26.04%

	
	政府性基金预算财政拨款
	0.00
	485.99
	3195.04
	0.00%

	
	小计
	20026.23
	17006.56
	18005.95
	-10.09%

	年末财政拨款结转和结余
	0.00
	1177.51
	1.10
	0.00%


注：表中2022年年初财政拨款结转和结余160.44万元实际为存量资金，应旗财政统一要求在决算表中记为年初财政拨款结转和结余。

[bookmark: _Toc11725]（三）镇组织架构及职责
红庆河镇政府设置党政机构6个，分别为：党政综合办公室、基层党的建设办公室、乡村振兴办公室、社会事务办公室、平安建设办公室、城市管理办公室，各机构主要职能职责如下：
1.党政综合办公室
负责党委、政府的日常运转和综合协调工作；承担人大办公室工作；负责党委、政府决策的督促检查工作；负责人事和财政等工作。
2.基层党的建设办公室
负责基层党组织建设和群团工作；负责宣传、意识形态工作；负责党风廉政建设工作；负责统一战线、民族宗教等工作。
3.乡村振兴办公室
负责乡村振兴战略有关政策措施的贯彻落实；负责扶贫开发工作；负责产业规划发展工作；负责美丽乡村建设工作；负责生态环境等工作。
4.社会事务办公室
负责民政、卫生、教育、科技、残联、统计、劳动就业、社会保障、计划生育、文化体育、社会团体等社会事务性工作。
5.平安建设办公室
负责应急管理、信访维稳和社会治安综合治理工作；负责推进法治政府建设工作；负责网格化工作。
6.城市管理办公室
负责辖区内市容市貌、环境卫生、小区物业、公共设施管理等工作；负责社区组织实施的建设工程的预算审核、招投标等工作；负责辖区内防汛抗旱工作；综合协调公共卫生、动物防疫和文明城市、卫生城市创建等相关工作；协助做好辖区内的城镇建设规划、公共服务设施规划和辖区内工程项目竣工验收、小区规划验收等工作；协助开展市场监督、环境保护、老旧小区整治、保障性住房管理等工作。
红庆河镇政府设置相当于副科级公益一类事业单位3个，分别为：党群服务中心、综合行政执法局、综合保障和技术推广中心。各单位主要职能职责如下：
1.党群服务中心（挂便民服务中心、退役军人服务站、新时代文明实践所牌子）
承担党员群众服务项目的设置、安排和调度工作，为党员和群众提供综合性服务；承担辖区内党员的联系、服务工作；承担党群服务各类活动场所的功能规划、管理和维护工作；提供综合便民审批服务工作；承担退役军人就业创业扶持、优抚帮扶、走访慰问、信访接待、权益保障等事务性工作；承担拥军优属等相关工作；统筹协调和组织实施镇新时代文明实践和志愿服务工作。
2.综合行政执法局
受镇人民政府和旗有关部门委托，行使自治区人民政府赋予镇行使的行政执法权和旗有关部门委托镇行使的行政执法权。
3.综合保障和技术推广中心
承担农、林、牧、水等领域技术引进和推广工作；承担相关科技成果转化工作；为农牧民提供产业信息服务工作；承担专业技术培训、病虫害防治、动物防疫等工作。
[bookmark: _Toc1442][bookmark: _Toc30316]二、绩效评价结论
[bookmark: _Toc19698]2023年度，红庆河镇政府税收收入质量、预算执行质量良好，各项管理制度基本健全。但评价发现，红庆河镇财政运行还存在预算编制不够细化、会计基础工作以及制度执行有效性有待提高、预算绩效管理工作有待加强等问题。综合得分为89分，评价等级为“良”。
[bookmark: _Toc10612]三、存在问题和建议
[bookmark: _Toc12561]（一）存在问题
1.预算编制有待进一步细化
《红庆河镇2022年财政预算执行情况和2023年财政预算（草案）的报告》中有部分预算资金编制不够明确、细化、量化，比如春节亮化费用130.00万元、特殊群体救助资金100.00万元、农贸与机修服务园区项目360.00万元、人居环境整治费446.50万元等项目仅有预算资金总额，各分项支出金额不清晰，预算编制未体现资金测算过程。上述项目2023年预算执行结果如下：春节亮化费用支出145.00万元，特殊群体救助资金支出47.00万元，农贸与机修服务园区项目支出360.00万元，人居环境整治费支出523.98万元。项目执行金额与预算编制金额差异较大，预算编制有待进一步细化。
2.会计基础工作以及制度执行有效性有待加强
红庆河镇政府2023年度会计凭证尚未装订整齐，会计基础工作到位性有待加强。另外，通过抽查红庆河镇政府2023年度账目，发现会计账簿中存在部分问题，具体如下：部分项目未按照合同约定及时足额支付项目款项；合同约定要素不完整，存在甲方未盖章、未约定工期、未约定付款进度等问题；项目未在合同约定工期内完工，但未签订补充协议；合同工期约定逻辑错误，合同约定开工时间2023年，竣工时间2022年；付款审批单留有业务负责人和分管领导签字栏但未签字；原始凭证付款依据不充分，原始凭证未附发票、未附验收单等相关付款佐证；验收单未体现验收日期；验收单及工程现场签证单未有监理方盖章签字。上述问题均不符合相关制度规定，制度执行有效性有待加强。
3.预算绩效管理工作有待加强
首先，绩效目标存在部分指标设定不完整、不合理的情况，根据查看《绩效目标申报表》发现存在以下问题：未设置时效指标，未体现项目时效性；数量指标及成本指标未细化、量化工作内容及所需支出成本；可持续影响指标目标值与三级指标不匹配；成本指标设置错误，将数量指标设置为成本指标；成本指标与绩效目标申报表中投入目标资金总额不匹配。综上，项目绩效指标设置科学合理性有待加强。
其次，红庆河镇政府仅对17个项目开展了预算绩效监控工作，监控范围不全面。另外，评价工作组经查阅各个项目《财政支出绩效监控报告》及《项目监控表》发现，有部分项目存在1-7月阶段目标偏离但未就偏离原因展开分析。
再次，评价工作组经查阅各个项目《绩效自评报告》及《项目支出绩效自评表》发现存在以下问题：一是报告中的项目基本情况简介均为项目名称，未对项目实际实施内容展开叙述。二是部分指标实际完成值与年度总体目标实际完成情况互相矛盾，未完成的指标未就“未完成原因”展开分析。综上所述，红庆河镇政府预算绩效管理工作质量有待提升。
[bookmark: _Toc25822]（二）有关建议
1.细化预算编制，提升预算编报水平
[bookmark: _Toc3770][bookmark: _Toc12165][bookmark: _Toc5489][bookmark: _Toc16692]科学、准确的预算编制可以避免财政资金使用无效、低效的问题。建议红庆河镇政府在向旗财政局申请项目经费时，进一步细化预算额度测算过程，明确相应的测算依据，强化预算编制工作，使得申请资金额度有据可依。
2.强化会计基础工作，提升制度执行的规范性
建议红庆河镇政府在会计年度终了前及时装订账目并归档保存，同时，加强基础性工作的合规性，原始凭证的填制和审核是会计核算的基础，建议红庆河镇政府进一步加强会计基础信息及报销票据、凭证等的审核力度，切实做到只有具备要素齐全、手续完备、合规的原始凭证才能作为付款、入账的依据，同时严格按照合同约定付款进度支付资金，规范财政财务管理。
3.加强预算绩效管理工作，提升绩效全过程管理水平
建议红庆河镇政府加强对绩效工作的认识与理解，编制项目绩效目标首先要预计项目所要达到的总体产出和效果，并以定量和定性指标相结合的方式进行表述，指标设置要遵循“指向明确、细化量化、合理可行、相应匹配”的编制要求。绩效监控要全覆盖，并且要对绩效目标实现程度及预算执行进度两方面实施“双监控”，发现偏离要分析原因并及时纠正，发挥绩效监控的作用。绩效自评要对全年的工作进行总结，全面梳理指标完成情况、资金支出情况、项目存在的问题，并针对问题进行原因分析，从而提升项目管理水平。

