



[bookmark: _GoBack]鄂尔多斯蒙西正和国有资产运营集团有限公司
财政预算资金绩效评价报告








内蒙古东衡政同咨询管理有限公司


[bookmark: _Toc42518858]
财政预算资金绩效评价报告
为提高国有企业经营管理水平，发挥绩效评价工作的全面评判、管理诊断和行为引导作用，根据《中央企业综合绩效评价管理暂行办法》《内蒙古自治区本级国有资本经营预算支出管理办法》《鄂尔多斯市本级国有资本经营预算支出管理暂行办法》《伊金霍洛旗人民政府办公室关于印发全面实施预算绩效管理意见的通知》《伊金霍洛旗国有企业领导人员经营业绩考核办法》《伊金霍洛旗绩效评价税收服务中心关于开展财政预算资金绩效评价工作的通知》等相关规定，内蒙古东衡政同咨询管理有限公司接受委托，成立绩效评价工作组，于2023年2月1日至2023年8月31日，对鄂尔多斯蒙西正和国有资产运营集团有限公司(以下简称“蒙西正和集团”)2021年-2022年国有企业财政预算资金，包括东台铁路项目、向远景红杉碳中和基金出资、乌阿线道路两侧绿化项目、红庆河镇地产食品加工园区项目及农贸与机修服务区项目进行了绩效评价。
[bookmark: _Toc13099]一、基本情况
[bookmark: _Toc24445954][bookmark: _Toc42518859][bookmark: _Toc7077][bookmark: _Toc518984420][bookmark: _Toc24445955][bookmark: _Toc42518860]（一）企业基本情况
[bookmark: _Toc18151][bookmark: _Toc7795]1.企业概况
蒙西正和集团成立于2019年4月4日，注册资本为人民币十亿元。集团公司是由伊金霍洛旗国有资产监督管理委员会出资设立的永久存续的国有独资公司，作为战略性国有资本投资、运营平台，落实旗国资委确定的战略目标和要求，服务国家能源革命等有关战略，在旗国资委授权范围内开展国有资本市场化运作，促进实现以生态优先、绿色发展为导向的高质量发展。公司以基础设施投资，包括铁路、公路、园区、集装站点、终端储配基地、市政、电力的基础设施投资和管理；新能源产业投资；创新投资；生态投资；煤炭资源开发运营；产能运营管理等为主业开展运营。
[bookmark: _Toc6212][bookmark: _Toc20316]2.企业机构设置
一是内设机构。蒙西正和集团下设党务工作部、行政综合部、人力资源部、财务管理部、监察审计部、安全工程部等部门。二是下属子公司设立情况。蒙西正和集团现有二级全资子公司10家，分别为：鄂尔多斯市和洋能源经销有限责任公司（以下简称“和洋能源公司”）、伊金霍洛旗正宇实业有限公司（以下简称“正宇实业公司”）、伊金霍洛旗国有资产营运有限责任公司（以下简称“国有资产营运公司”）、鄂尔多斯市圣圆实业有限责任公司（以下简称“圣圆实业公司”）、鄂尔多斯市圣圆纳林陶亥实业有限责任公司（以下简称“圣圆纳林陶亥实业公司”）、内蒙古宏焱工贸有限责任公司（以下简称“宏焱工贸公司”）、伊金霍洛旗天骄呼和满德禄资产控股有限责任公司（以下简称“天骄呼和满德禄资产控股公司”）、鄂尔多斯市圣圆乌兰木伦实业有限责任公司（以下简称“圣圆乌兰木伦实业公司”）、伊金霍洛旗中腾智慧社区运营有限责任公司（以下简称“中腾智慧社区运营公司”）、内蒙古繁荣商贸有限公司（以下简称“繁荣商贸公司”）。下设子公司情况见表1。三是人员构成。蒙西正和集团现有干部职工共计1036人。
表1 蒙西正和集团二级全资子公司情况表
	序号
	企业名称
	注册时间
	注册资本
（万元）
	股权
占比
	法定
代表人
	业务定位
	运营状态

	1
	和洋能源公司
	2019.9.17
	3000
	100%
	韩冰
	煤炭相关
	存续

	2
	正宇实业公司
	2021.11.8
	8500
	100%
	蔺铭
	商务服务、投资等
	存续

	3
	国有资产营运公司
	2000.8.21
	20000
	100%
	郭永波
	国有资产物业管理、处置及对外投资等
	存续

	4
	圣圆实业公司
	2013.7.19
	5000
	100%
	张青
	市政工程、建筑业等
	存续

	5
	圣圆纳林陶亥实业公司
	2016.7.13
	2000
	100%
	武金秀
	市政工程、建筑业等
	存续

	6
	宏焱工贸公司
	2018.8.22
	5000
	100%
	屈瑞
	工程建设活动等
	存续

	7
	天骄呼和满德禄资产控股公司
	2020.8.4
	20000
	100%
	郭平
	设计、活动策划等
	存续

	8
	圣圆乌兰木伦实业公司
	2013.10.29
	2000
	100%
	李玉刚
	设计、市政工程等
	存续

	9
	中腾智慧社区运营公司
	2017.8.31
	500
	100%
	王荣
	居民服务等
	存续

	10
	繁荣商贸公司
	2019.1.22
	5000
	100%
	王继明
	园林绿化工程、市政建设工程等
	存续


[bookmark: _Toc26416][bookmark: _Toc9507]3.企业财务状况
2021年企业财务状况。根据蒙西正和集团2021年合并财务报表审计报告，截至2021年12月31日，蒙西集团资产总额50,462.30万元，其中流动资产48,111.01万元，非流动资产2,351.29万元；负债总额25,137.69万元，其中流动负债25,137.69万，非流动负债0万元；所有者权益25,324.61万元；营业收入52,792.98万元，营业成本50,506.05万元,净利润435.85万元。
2022年企业财务状况。根据蒙西正和集团2022年合并财务报表审计报告，截至2022年12月31日，蒙西集团资产总额324,549.45万元，其中流动资产258,055.55万元，非流动资产66,493.90万元；负债总额268,722.31万元，其中流动负债255,332.80万，非流动负债13,389.51万元；所有者权益55,827.14万元；营业收入160,218.69万元，营业成本149,838.94万元,净利润1877.16万元。
根据《伊金霍洛旗财政局关于旗属国有企业上缴2021年国有资本经营收益的通知》（伊财发〔2021〕93号）中上缴利润比例10%的要求，2022年12月集团上缴2021年度收益额8.39万元，2022年度收益额计划于2023年年底上缴。
[bookmark: _Toc15381]（二）项目基本情况
[bookmark: _Toc6240][bookmark: _Toc16355]1.项目背景及内容
（1）蒙西正和集团申请注册资本金
2021年3月，新华社授权播发《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要》，规划中提出：加快国有经济布局优化、结构调整和战略性重组，增强国有经济竞争力、创新力、控制力、影响力、抗风险能力，做强做优做大国有资本和国有企业。2021年12月，鄂尔多斯人民政府印发《鄂尔多斯市国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要》，规划中提出：推动国有资产资源向资本运营、产业投资、城市运营、水务农牧、文化旅游等板块集聚，实现资源、资本向优势产业、优势企业聚集，降低企业同质化竞争程度，优化国有资本配置，进一步增强规模实力。
为响应国有企业及国有资本相关规划和要求，落实旗委、旗政府及国资委确定的战略目标和要求，进一步发挥蒙西正和集团战略性国有资本投资、运营平台的作用，不断增强综合实力，集团于2022年申请拨付注册资本金，用于东台铁路项目及向远景红杉碳中和基金出资项目。项目主要内容如下：
一是东台铁路项目。东台铁路项目为煤炭供应链物流体系建设及能源经济示范区相关项目的一部分，起止自国铁呼鄂铁路东胜东站，终至台格庙矿区月牙树湾装车站。项目拟分两期建设，一期工期3.5年，二期工期2年。
二是向远景红杉碳中和基金出资。为加快零碳产业园建设、培育零碳产业，由蒙西正和集团代表鄂尔多斯市向远景红杉碳中和基金出资3亿元，并约定截至基金退出届满之日，返投义务主体应返投鄂尔多斯市地域范围内注册企业或产业。
（2）内蒙古宏焱工贸有限责任公司申请注册资本金
宏焱工贸公司为蒙西正和集团子公司，主要经营范围包括各类工程建设活动、房屋建筑和市政基础设施项目工程总承包、林木种子生产经营等，公司位于伊金霍洛旗红庆河镇。
“十四五”时期，是乘势而上开启全面建设社会主义现代化国家新征程、向第二个百年奋斗目标进军的第一个五年。民族要复兴，乡村必振兴。2021年11月，国务院印发《“十四五”推进农业农村现代化规划》，规划中提出：“三农”工作重心历史性转向全面推进乡村振兴，加快中国特色农业农村现代化进程。并将“农村基础设施建设取得新进展”、“农村生态环境明显改善”、“农业质量效益和竞争力稳步提高”等内容设为规划的主要目标。
为响应国家政策，做好乡村振兴工作，红庆河镇政府委托宏焱工贸公司进行了一系列重点项目建设。为确保项目顺利进行，宏焱工贸公司申请共计600.35万元注册资本金主要用于乌阿线道路两侧绿化、红庆河镇地产食品加工园区和农贸与机修服务区项目。项目主要内容如下：
一是乌阿线道路两侧绿化项目。项目主要建设内容为乌阿线10.8公里到50公里道路两侧各9米范围绿化，建设年限为2019年9月至2019年11月。
二是红庆河镇地产食品加工园区项目。项目主要建设内容为在红庆河镇哈达图淖尔村五社建设地产食品加工园区，厂房内容包括1#小米谷物类加工车间、2#小麦石磨制粉加工车间及3#黑枸杞加工车间，建设年限为2019年至2021年。
三是农贸与机修服务区项目。项目主要建设内容包括：新建商务楼1#、3#、4#、5#、#6共5栋，防水池及泵房、道路硬化及绿化、室外给水、室外排水、室外消防、室外热力、室外供电及其他附属设施。建设年限为2020年至2022年。
[bookmark: _Toc21183][bookmark: _Toc25999]2.项目实施情况
（1）蒙西正和集团申请注册资本金
一是东台铁路项目。截至评价日，东台铁路项目已完成土地预审、规划选址、地质勘探、社会稳定风险评估、土地勘测定界等部分前期工作，并根据东台铁路最新设计方案修改完成了可行性研究报告。2023年3月7月，国能包神东月铁路有限公司完成工商注册，其中蒙西正和集团占股35%,国能包神铁路集团有限责任公司占股65%，负责东台铁路的建设与运营，项目资料现已全部移交至东月铁路公司。
二是向远景红杉碳中和基金出资。2022年4月，蒙西正和集团与红杉文德股权投资管理（北京）有限公司、远景能源科技（上海）有限公司签订了《投资合作协议》，约定了基金规模、出资比例、返投要求以及其他内容。2022年10月，蒙西正和集团与无锡远杉红杉碳中和股权投资基金（有限合伙）签订了有限合伙协议，并实际缴付出资人民币3亿元,完成出资任务。
（2）宏焱工贸公司申请注册资本金
一是乌阿线道路两侧绿化项目。项目已于2021年12月完工，并完成三年养护工作，但由于项目处于审计阶段，故暂未出具竣工验收报告。
二是红庆河镇地产食品加工园区项目。项目已完成1#小米等谷物类加工车间、2#小麦石磨制粉加工车间及3#黑枸杞加工车间的建设，但因项目部分手续未完成，故工程未出具竣工验收报告。
三是农贸与机修服务区项目。项目已完成农贸与机修服务区内1#、3#、4#、5#、6#共5栋商业楼的建设，但由于项目部分手续未完成，故工程未出具竣工验收报告。
[bookmark: _Toc66][bookmark: _Toc21838]3.项目资金情况
（1）蒙西正和集团申请注册资本金
一是东台铁路项目。项目一期计划总投资113.5亿元，蒙西正和集团于2022年申请注册资本金3400万元用于本项目，现已全部到位。截至评价日，注册资本金已全部支出，预算执行率为100%。
二是向远景红杉碳中和基金出资。蒙西正和集团计划向碳中和基金出资共计3亿元，其中由鄂尔多斯市市政府出资1.5亿元，伊金霍洛旗旗政府出资1.5亿元。集团于2022年向伊金霍洛旗国资国企营运中心申请注册资本金1.5亿元用于出资基金，截至评价日，资金已到位并全部支出，预算执行率为100%。
（2）宏焱工贸公司申请注册资本金
2020年11月至2021年7月，宏焱工贸公司向国资委申请3笔注册资本金共计600.35万元用于红庆河镇重点项目建设，资金于2021年已全部到位。截至评价日，注册资本金已支出554.555万元，预算执行率为92.37%，资金主要用于乌阿线道路两侧绿化工程、地产食品加工园区、农贸与机修服务区一期及公司日常运营经费等。
[bookmark: _Toc6732][bookmark: _Toc14493]二、综合评价结论
该项目绩效评价得分为84.50分，综合评价等级为“良”。
评价认为，蒙西正和集团已完成向远景红杉碳中和基金的出资，推动了零碳产业发展；乌阿线道路两侧绿化施工工程已完成道路两侧苗木栽植工作与绿化养护工作，提高了道路绿化水平；特色地产食品加工园区建设项目已完成1#小米等谷物类加工车间、2#小麦石磨制粉加工车间及3#黑枸杞加工车间的建设，工程完成及时，提升了农产品附加值；农贸与机修服务区项目已完成1#、3#、4#、5#、6#共5栋商业楼的建设，规范了市场经营秩序，提升了镇区经营环境。
此外，项目还存在经营目标科学性有待加强、集团经营业绩与资金使用合规性有待加强等问题。
[bookmark: _Toc42596185][bookmark: _Toc15825]三、主要问题
[bookmark: _Toc42596188][bookmark: _Toc15956][bookmark: _Toc23408][bookmark: _Toc5526]（一）经营目标覆盖不全面
[bookmark: _Toc42596189]蒙西正和集团设置了2021年度与2022年度经营业绩考核目标，其中功能性指标“新建东胜东至台格庙线路”与国资预算注资定位东台铁路项目相符。但2022年蒙西正和集团除申请注册资本金用于东台铁路项目外，还申请了1.5亿注册资本金用于向远景红杉碳中和基金出资，而经营目标未包含国资预算注资定位中“向远景红杉碳中和基金出资”的相关内容，经营目标覆盖不全面。
[bookmark: _Toc30725][bookmark: _Toc22728][bookmark: _Toc23721]（二）资金使用规范性有待提高
宏焱工贸公司于2021年向旗国资委申请了3笔资金共计600.35万元，用于地产食品加工园区、乌阿线道路两侧绿化工程及农贸与机修服务区等重点项目的建设，但经查看相关凭证及支出明细表，部分资金实际用于支付了公司人员工资与临时工工资，资金使用用途与预算资金申请用途存在偏差。
此外，宏焱工贸公司与红庆河镇政府签订了乌阿线道路两侧绿化项目委托代建协议，但代建方确定方式未经过投标流程。且根据代建协议约定，红庆河镇政府负责按照工程进度和审计情况向宏焱工贸公司支付工程款项，而宏焱工贸公司向旗国资委申请了部分项目资金并用于乌阿线道路两侧绿化项目，项目资金来源与协议约定存在偏差。
[bookmark: _Toc31238][bookmark: _Toc7492][bookmark: _Toc22652]（三）营业利润率较低，资产负债率较高
经查看蒙西正和集团2021年度与2022年度合并财务报表审计报告，2022年度管理费用年度变动明显高于营业收入变动幅度，并将财务指标与《企业绩效评价标准值2021年度》《企业绩效评价标准值2022年度》对比，2021年度、2022年度集团营业利润率实际值分别为0.37%、0.90%，均低于行业平均值6.60%、6.20%，主要是因为贸易毛利相对较低；2022年度集团由于新增贷款，资产负债率为82.80%，高于行业较低值73.20%，存在债务风险。综上，集团经营业绩有待提升。
[bookmark: _Toc32080][bookmark: _Toc28409][bookmark: _Toc3765]（四）部分工程未竣工验收
经查看宏焱工贸公司项目情况说明，乌阿线道路两侧绿化项目、红庆河镇地产食品加工园区项目与农贸与机修服务区已完工但尚未竣工验收，不利于对工程质量的把控。
[bookmark: _Toc25504][bookmark: _Toc42596191]四、有关建议
[bookmark: _Toc2477][bookmark: _Toc27963][bookmark: _Toc6458][bookmark: _Toc29218][bookmark: _Toc359523377]（一）提高经营目标完整性，完善项目绩效体系
一是编制经营目标时，将资金投入高、规模大的项目纳入到指标里，确保经营目标全面性，充分反映项目绩效。二是建议集团开展预算绩效管理相关培训工作，科学设定项目管理绩效目标和指标，明确绩效指标的应用标准，完善项目绩效体系，强化绩效和预算约束，提高项目管理水平，节约财政资金，增强财政资金的使用效益。
[bookmark: _Toc28511][bookmark: _Toc3881][bookmark: _Toc18944]（二）提高资金使用规范性
[bookmark: _Toc9230][bookmark: _Toc1637898228]建议宏焱工贸公司在预算资金到位前制定明确的资金使用计划或预算方案，确保资金使用的目标和用途明确，避免资金使用偏离原定目标。同时，加强对预算资金的监督，定期对资金使用情况进行内部审计和检查，及时发现和纠正问题，保障资金申请与使用的合理性和有效性。
[bookmark: _Toc19662][bookmark: _Toc9210][bookmark: _Toc24927]（三）提高营业利润率，降低资产负债率
[bookmark: _Toc24134]一是建议集团在平衡市场需求和竞争力的前提下评估贸易定价策略，同时分析成本结构，审查和优化采购成本、生产成本、运营成本等各项成本，尽可能减少不必要的费用支出，合理规划和使用资金，提高资金使用效益与营业利润率。二是通过加强资产管理、优化资产配置、提高资产利用效率、优化资产负债结构和有序消化债务等措施，有效降低资产负债率。
[bookmark: _Toc21637][bookmark: _Toc733]（四）加快验收进度，规范项目管理
建议宏焱工贸公司加快对乌阿线道路两侧绿化项目、红庆河镇地产食品加工园区项目与农贸与机修服务区项目的竣工验收工作，加快解决影响项目验收进度的问题并制定相应措施，从而推进验收进度，规范项目管理。
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