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财政预算资金绩效评价报告
为推动国有企业提高经营管理水平，发挥绩效评价工作的全面评判、管理诊断和行为引导作用，根据《中央企业综合绩效评价管理暂行办法》《内蒙古自治区本级国有资本经营预算支出管理办法》《鄂尔多斯市本级国有资本经营预算支出管理暂行办法》《伊金霍洛旗人民政府办公室关于印发全面实施预算绩效管理意见的通知》《伊金霍洛旗国有企业领导人员经营业绩考核办法》《伊金霍洛旗绩效评价税收服务中心关于开展财政预算资金绩效评价工作的通知》等相关规定，内蒙古东衡政同咨询管理有限公司接受委托，成立绩效评价工作组，于2023年2月1日至2023年8月31日，对鄂尔多斯市圣圆水务集团有限责任公司（以下简称“圣圆水务集团”）2022年国有企业财政预算资金，包括圣圆水务集团蒙苏经济开发区零碳产业园疏干水综合利用工程、蒙苏经济开发零碳产业园工业污水处理厂及水资源再生利用项目进行了绩效评价。
原则上，国有企业财政预算资金涉及企业经营业绩方面的评价应当以经社会中介机构或企业内部审计机构审计后的财务会计报告为基础，故本次以圣圆水务集团提供的2022年合并财务报表为基础进行评价。
[bookmark: _Toc7949][bookmark: _Toc22667][bookmark: _Toc41750164][bookmark: _Toc43914266]一、基本情况
[bookmark: _Toc8525]（一）企业基本情况
[bookmark: _Toc3854]1.企业概况
圣圆水务集团成立于2009年10月22日，为伊旗政府批复设立的国有独资企业，注册资本3.46亿元，主要经营“疏干水综合利用、污水处理、中水回用”三大主营业务和“水环境治理、水产品开发、涉水工程建设”三大支撑业务，同步拓展经营“水质检测、管道生产经营”等新兴业务。
[bookmark: _Toc6547]2.企业机构设置
一是内设机构。圣圆水务集团内设机构包括综合部、党群部、财务部、审计部、工程部、圣圆部、集采部、法务部和投资发展部9个部门。二是子公司设立情况。圣圆水务集团拥有全资、控股、参股子公司13家，分别是鄂尔多斯市巨鼎建筑安装有限责任公司（以下简称“巨鼎建筑”）、伊金霍洛旗九德排水有限责任公司（以下简称“九德排水”）、鄂尔多斯市圣圆农牧业发展有限责任公司（以下简称“圣圆农牧”）、鄂尔多斯市圣圆天然饮品有限责任公司（以下简称“圣圆饮品”）、伊金霍洛旗润德水质检测有限责任公司（以下简称“润德检测”）、伊金霍洛旗澎源供水有限责任公司（以下简称“澎源供水”）、伊金霍洛旗圣地市政工程建设有限责任公司（以下简称“圣地市政”）、伊金霍洛旗澎源供水有限责任公司（以下简称“澎源供水”）、鄂尔多斯市碧清源环保科技有限责任公司（以下简称“碧清源科技”）、伊金霍洛旗宏源供水有限责任公司（以下简称“宏源供水”）、内蒙古新融创环境技术有限责任公司（以下简称“新融创”）、内蒙古圆凯环境治理有限公司（以下简称“圆凯环境”）、内蒙古锶之源饮品有限责任公司（以下简称“锶之源饮品”）和内蒙古金圆盛业科技有限责任公司（以下简称“金圆盛业”）。圣圆水务集团下辖一级全资子公司1个、二级参股子公司1个、二级控股子公司3个、二级全资子公司6个、三级参股子公司1个、三级控股子公司1个，其中圣地市政公司处于在业状态，其他子公司处于存续状态。各子公司情况见表1。
表1 各子公司情况表
	序号
	企业名称
	注册时间
	注册资本
（万元）
	企业性质
	股权
占比
	业务定位
	运营状态

	1
	巨鼎建筑
	2012.6.6
	27410.19 
	二级子公司
（全资）
	100%
	水利、市政、园林等施工及建材销售
	存续

	2
	九德排水
	2019.7.2
	2000.00 
	二级子公司
（全资）
	100%
	水务工程建设、水质处理建建设运营管理；
	存续

	3
	圣圆农牧
	2015.5.12
	850.00 
	二级子公司
（全资）
	100%
	种植业、养殖业、水产加工、销售
	存续

	4
	圣圆饮品
	2015.5.12
	2000.00 
	二级子公司
（全资）
	100%
	饮品生产销售、检测
	存续

	5
	润德检测
	2020.3.30
	300.00 
	二级子公司
（全资）
	100%
	环境与生态监测检测服务
	存续

	6
	澎源供水
	2022.06
	1000.00 
	二级子公司
（全资）
	100%
	污水处理及其再生利用
	存续

	7
	圣地市政
	2016.8.2
	25000.00 
	一级子公司
（全资）
	100%
	建筑、市政、绿化、园林、景观工程等
	在业

	8
	碧清源科技
	2018.9.27
	5000.00 
	二级子公司
（控股）
	51%
	环境整治、疏干水利用、城市供水、污水处理等
	存续

	9
	宏源供水
	2007.4.18
	5000.00 
	二级子公司
（控股）
	41%
	水的生产与供应
	存续

	10
	新融创
	2020.05.22
	1000.00 
	二级子公司
（控股）
	51%（江苏新宇天成49%）
	环保事业、研发、生产及相关运营管理
	存续

	11
	圆凯环境
	2021.03.29
	1000.00 
	三级子公司
（控股）
	九德51%
航天峪凯49%
	环境治理、市政公用施工、水利水电工程施工等
	存续

	12
	锶之源饮品
	2018.9.5
	2000.00 
	二级子公司
（参股）
	45%
	饮品生产与销售，食品、固废的检测，车辆租赁、劳务服务、水利工程等
	存续

	13
	金圆盛业
	2021.02
	2000.00 
	三级子公司
（参股）
	25%（金润达75%）
	塑料等制品的研发、生产、销售、安装
	存续

	合 计
	74560.19
	
	
	
	


[bookmark: _Toc13425]3.企业财务状况
根据圣圆水务集团提供的《鄂尔多斯市圣圆水务集团有限责任公司（合并）审计报告书》，2022年圣圆水务集团资产总额594,994.68万元，其中，流动资产合计138,289.88万元，非流动资产456,704.80万元；负债总额218,855.37万元，其中，流动负债128,246.94万元，非流动负债90,608.43万元；所有者权益376,139.31万元；营业收入21,469.50万元，营业成本15,203.94万元，净利润2,343.78万元。
根据《伊金霍洛旗财政局关于旗属国有企业上缴2021年国有资本经营收益的通知》（伊财发〔2021〕93号）中上缴利润比例10%的要求，2022年12月集团上缴2021年度收益额51.00万元，2022年度收益额计划于2023年年底上缴。
[bookmark: _Toc6424]（二）项目基本情况
[bookmark: _Toc31868]1.项目背景及内容
（1）圣圆水务集团申请注册资本金
为贯彻落实国务院《水污染防治行动计划》（国发〔2015〕17号）《内蒙古自治区人民政府关于水污染防治行动计划的实施意见》《鄂尔多斯市矿井疏干水和再生水综合利用及分年度方案》《伊金霍洛旗加快推进矿井疏干水综合利用实施意见》中提出的“推进矿井水综合利用，提高矿井水利用率”的相关要求，积极配合当地政府，将煤矿疏干水输送至伊金霍洛旗现状疏干水管网中，实现疏干水再利用，为蒙苏经济开发区提供水源，圣圆水务集团于2022年申请拨付注册资本金，用于蒙苏经济开发区零碳产业园疏干水综合利用项目（以下简称“疏干水综合利用项目”），计划新建1座设计规模为8万M³/D二级加压泵站及1条总长度为18.151KM输水管道。建设期2年，自2022年6月至2024年6月。
（2）澎源供水公司申请注册资本金
澎源供水为圣圆水务集团子公司，主要经营范围包括污水处理及其再生利用、天然水收集与分配、水利工程质量检测、建设工程施工、建设工程设计、水质污染物监测及检测仪器仪表销售、土壤环境污染防治服务、水污染治理、水环境污染防治服务、环境保护监测、水资源管理、水土流失防治服务、水利相关咨询服务、灌溉服务、资源循环利用服务技术咨询等业务，公司位于伊金霍洛旗阿勒腾席热镇。
为应对气候变化，顺应国家提出“3060”双碳目标，风能、太阳能潜能巨大的西部地区以绿色工业为抓手，打造新型基础设施，建设“新能源”产业体系。2021年10月鄂尔多斯零碳产业峰会盛大举办，远景携手鄂尔多斯政府重磅推出全球首个零碳产业园——鄂尔多斯零碳产业园，推动以零碳产业园为核心的绿色工业革命，以绿色科技赋能能源和工业体系，助力中国乃至全球迈向更清洁、更智能的能源系统。作为全球首个零碳产业园，鄂尔多斯零碳产业园将建设成为中国典范、世界标杆，未来形成可推广、可复制的示范模板。
[bookmark: _Toc12273]在此背景下，为解决零碳产业园企业排污及输水问题，澎源供水公司于2022年申请拨付注册资本金，用于蒙苏经济开发区零碳产业园疏干水综合利用项目（以下简称“污水处理及水资源再生项目”），计划新建1座10万m³/d工业污水处理厂（包括51个单体）、24.56km污水管道、11.35km再生水管道。建设期2年，自2022年10月至2024年12月。
2.项目实施情况
（1）圣圆水务集团申请注册资本金
圣圆水务集团申请注册资本金用于疏干水综合利用项目，截至评价日，已完成项目的立项以及社会稳定风险评估报告、节能报告、地质灾害危险性评估报告、初步设计编制等施工前准备工作。
（2）澎源供水公司申请注册资本金
圣圆水务集团子公司澎源供水公司申请注册资本金用于污水处理及水资源再生项目，截至评价日，已完成项目勘察、可研报告编制及专家评审、控制性详细规划编制及评审、选址位置分析报告及专家评审、草原勘测定界报告及森林植被恢复方案编制等项目前期准备工作，工业污水处理厂土建部分完成40%，单体建设共完成13座，室外管道完成80%。
3.项目资金情况
2022年伊旗发展和改革委员会批复，疏干水综合利用项目总投资为14,126.62万元，污水处理及水资源再生项目总投资222,312.02万元，资金来源为专项债券、银行贷款、自有资金。圣圆水务集团于2022年申请注册资本金共计48,000.00万元，（其中疏干水综合利用项目5,753.21万元，污水处理及水资源再生项目42,246.79万元），截至评价日，已支出39,848.28万元，（其中疏干水综合利用项目支出2,187.87万元，污水处理及水资源再生项目支出37,660.41万元），预算执行率为83.02%。注册资本金投入及使用情况详见表2，各项目具体支出情况见附表2。
表2 注册资本金投入及使用情况表
	序号
	项目名称
	项目总投资
	预算下达
	预算支出
	预算执行率

	1
	疏干水综合利用项目
	14,126.62
	5,753.21
	2,187.87
	38.03%

	2
	污水处理及水资源再生项目
	222,312.02
	42,246.79
	37,660.41
	89.14%

	总计
	226,438.64
	48,000.00
	39,848.28
	83.02%


[bookmark: _Toc10929][bookmark: _Toc6053][bookmark: _Toc43914270]二、综合评价结论
该项目绩效评价得分为86.22分，综合评价等级为“良”。
评价认为，圣圆水务集团已完成疏干水综合利用项目施工前准备工作，为项目推进奠定了基础。污水处理及水资源再生项目已完成前期准备工作、单体建筑物25.49%、室外管网75.66%等建设任务，为完善开发区基础设施提供有力支撑。
但评价中存在部分项目未开工、实施进度滞后、多项合同签订不规范的情况。
[bookmark: _Toc43914273][bookmark: _Toc6303]三、发现的主要问题
[bookmark: _Toc42596188][bookmark: _Toc27905][bookmark: _Toc25993][bookmark: _Toc20201][bookmark: _Toc28973][bookmark: _Toc68009161][bookmark: _Toc53695399][bookmark: _Toc65673928][bookmark: _Toc3973][bookmark: _Toc42596189]（一）项目实施进度滞后，实施效益未完全发挥
一是疏干水综合利用项目。根据可研计划工期，项目2023年5月完成可研、勘察、初步设计、施工图设计、工程招投标、60%的工程施工任务。截至评价日，圣圆水务集团疏干水项目已完成项目施工前准备工作，设备采购及工程施工尚未开始，实际进度较计划进度滞后，项目提高疏干水综合利用率的效益未完全发挥，对蒙苏经济开发区生产用水的持续保障程度尚待进一步验证。滞后原因为：在2022年9月征地期间，当地居民抢栽抢种现象严重，导致项目施工整体进度滞后，预计2023年7月开工。
二是污水处理及水资源再生项目。据实施性施工组织设计计划工期，项目于2023年5月完成项目可行性研究报告、上报批复、资金筹措、初步设计、施工图设计、新建51个单体建筑物及35.91km室外管网。截至评价日，已完成单体建筑物25.49%及室外管网75.66%的建设任务，其余建设任务尚未完成，项目提高污水再生利用率的效益未完全发挥，对园区基础设施的完善程度及整体环境改善尚待进一步验证。经与项目负责人员访谈了解，项目滞后原因为施工前期由于水处理工艺复杂施工图滞后，故主体结构、室外管网施工进度较计划进度滞后。
[bookmark: _Toc1926]（二）项目合同签订规范性不足
澎源供水公司与鄂尔多斯市楷锐园林设计有限责任公司签订《编制服务合同》、呼和浩特市鑫图测绘有限责任公司《电子报盘服务合同》、伊金霍洛旗润德水质检测有限责任公司《检测技术服务合同》、中国地质工程集团有限公司《建设项目前期服务委托合同》，经查看资料发现合同内未明确合同签订时间，合同签订规范性有待加强。
[bookmark: _Toc30512]四、有关建议
[bookmark: _Toc6109][bookmark: _Toc25185][bookmark: _Toc65673932][bookmark: _Toc53695402][bookmark: _Toc68009165][bookmark: _Toc2477]（一）加强项目管理，提升项目产出和效益
一是建议圣圆水务集团在项目启动前进行充分的调研和评估，根据项目实际情况确定工作任务，为项目实施单位提供项目实施条件。项目单位在项目实施过程中发现因不具备相应资质导致项目停滞时，制定包含工期调整、资源调配等内容的应急计划，优化资源配置，保障项目顺利开展。
二是建议澎源供水公司综合考虑各种因素，制定合理的项目计划和时间表，进一步加强对工程实施进度的监督，对于出现进度滞后的情况，及时了解原因，并排查解决影响项目实施进度的相关问题，来保障项目的顺利推进，确保按时、保质、保量完成工作任务，从而提升项目产出完成率，充分彰显项目实施效益。
[bookmark: _Toc29250][bookmark: _Toc68009167][bookmark: _Toc7100][bookmark: _Toc65673934]（二）提高合同签订规范性，加强合同审核
澎源供水公司签订合同时，应考虑合同中关键性条款和要素的完整性、全面性，增强合同的法律效力和约束力，避免发生合同纠纷。建议对合同管理岗位组织开展合同管理培训工作，规范合同签订要求，制定合同审核流程，提升合同管理水平。
[bookmark: _Toc24740][bookmark: _Toc13230][bookmark: _Toc19329]（三）完善项目绩效体系，强化绩效和预算约束
建议圣圆水务集团开展预算绩效管理相关培训工作，科学设定项目管理绩效目标和指标，明确绩效指标的应用标准，完善项目绩效体系，强化绩效和预算约束，提高项目管理水平，节约财政资金，增强财政资金的使用效益。
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