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鄂尔多斯市云东农林牧产业投资集团有限责任公司国有资本经营预算项目绩效评价报告

财政预算资金绩效评价报告
为提高国有企业经营管理水平，发挥绩效评价工作的全面评判、管理诊断和行为引导作用，根据《中央企业综合绩效评价管理暂行办法》《内蒙古自治区本级国有资本经营预算支出管理办法》《鄂尔多斯市本级国有资本经营预算支出管理暂行办法》《伊金霍洛旗人民政府办公室关于印发全面实施预算绩效管理意见的通知》《伊金霍洛旗国有企业领导人员经营业绩考核办法》《伊金霍洛旗绩效评价税收服务中心关于开展财政预算资金绩效评价工作的通知》等相关规定，内蒙古东衡政同咨询管理有限公司接受委托，成立绩效评价工作组，于2023年2月1日至2023年8月31日，对鄂尔多斯市云东农林牧产业投资集团有限责任公司(以下简称“云东集团”)2021年至2022年国有企业财政预算资金进行了绩效评价。
原则上，国有企业财政预算资金涉及企业经营业绩方面的应当以经社会中介机构或企业内部审计机构审计后的财务会计报告为基础，但本次评价时，云东集团还未进行2022年度财务报表审计，故本次以云东集团提供的2022年合并财务报表为基础进行评价。
[bookmark: _Toc42518858][bookmark: _Toc42518859][bookmark: _Toc24445954]一、基本情况
（一）企业基本情况
1.企业概况
云东集团成立于2016年，位于内蒙古自治区鄂尔多斯市，是一家以从事农业为主的企业。企业注册资本10000万人民币，实缴资本9833.6412万人民币。云东集团主要承担伊金霍洛旗重点项目建设和农林牧产业投资引领等任务，发挥地方国有农牧业企业的示范带动和发展平台作用，切实助力农牧民增收、助推农牧业增效。主营业务为:对农林牧产业项目投资、研发与运营，食品的生产与销售;农畜(副)产品开发、仓储、加工、生产、销售;房地产开发;矿用产品及设备的生产与销售;商场、市场管理与服务;进出口贸易;劳务服务(不含劳务派遣)。
2.企业机构设置
一是内设机构。云东集团本部内设8个职能部门：行政综合部、企业运营部、党群工作部、审计监察部、人力资源部、财务资产部、工会、纪检组。二是下属子公司设立情况。云东集团下设二级全资子公司6家：鄂尔多斯市云东生态产业开发有限公司（以下简称“云东生态产业”）、鄂尔多斯市云东绿洲园林工程有限公司（以下简称“绿洲园林”）、鄂尔多斯市云东裕众贸易有限公司（以下简称“裕众贸易”）、鄂尔多斯市云东域融贸易有限公司（以下简称“域融贸易”）、鄂尔多斯市云东依依种养殖有限责任公司（以下简称“依依种养殖”）、鄂尔多斯市域融产业发展有限公司（以下简称“域融产业”）和1家重要子企业：伊金霍洛旗华丰粮油购销有限责任公司（以下简称“华丰粮油购销”）。各子公司情况见下表1。三是人员构成。云东集团在职干部职工124人，其中（马产业20人，劳务派遣13人，实习生4人，企业聘用74人），科级干部10人、派驻纪检组书记1人、挂职干部2人；华丰粮油购销公司职工共61人，其中，组织部委派9人，长期请假9人，在职职工32人，劳务派遣3人，劳务外包6人，挂职干部2人。
表1 各子公司情况表
	序号
	企业名称
	注册时间
	注册资本
（万元）
	股权
占比
	法定
代表人
	业务定位
	运营状态

	1
	云东生态产业
	2016.09.23
	4780
	100%
	白小平
	农林牧沙草湖田生态系统(科技)产业项目基础设施建设
	存续

	2
	绿洲园林
	2019.07.09
	3000
	100%
	任伊栋
	劳务服务(不含劳务派遣);团林绿化工程施工
	存续

	3
	裕众贸易
	2019.07.10
	3000
	100%
	李海涛
	农育产品开发、食品销售及代理服务;仓储物流配送(不含快递业)
	存续

	4
	域融贸易
	2019.07.09
	3000
	100%
	邱霆
	食品互联网销售;食品销售;食盐批发
	存续

	5
	依依种养殖
	2019.09.03
	500
	100%
	边伟龙
	农牧业种养植(殖);农畜产品、有机肥料、饲草料的生产、加工、销售
	存续

	6
	域融产业
	2019.11.04
	2750
	100%
	李建忠
	食品销售:小食杂;食品小作坊经营;食品互联网销售;小餐饮、小食杂食品小作坊经营
	存续

	7
	华丰粮油购销
	2003.06.17
	1590
	100%
	赵欣春
	粮油购销
	存续

	合 计
	18620
	100%
	-
	-
	-


3.企业财务状况
2021年企业财务状况。根据云东集团提供的审计报告，截至2021年12月31日，云东集团资产总额50931.82万元，其中流动资产18455.91万元，非流动资产32475.91万元；负债总额37474.85万元，其中流动负债12326.43万元，非流动负债25148.43万元，所有者权益总额13456.97万元。2021年度营业务收入15957.39万元，营业成本14828.34万元，净利润-460.38万元，云东集团未对2021年度收益上缴。
2022年企业财务状况。根据云东集团提供的合并财务报表，截至2022年12月31日，云东集团资产总额54460.51万元，其中流动资产17815.21万元，非流动资产36645.30万元；负债总额38000.25万元，其中流动负债11063.71万元，非流动负债26936.54万元，所有者权益总额16460.26万元。2022年度营业务收入22177.05万元，营业成本19672.58万元，净利润111.65万元。
华丰粮油购销公司2021年企业财务状况。根据华丰粮油购销公司提供的审计报告，截至2021年12月31日，华丰粮油购销公司资产总额10825.35万元，其中流动资产5746.11万元，非流动资产5079.24万元；负债总额6418.85万元，其中流动负债4075.61万元，非流动负债2343.24万元，所有者权益总额4406.50万元。2021年度营业务收入2621.98万元，营业成本2223.29万元，净利润23.82万元。
华丰粮油购销公司2022年企业财务状况。根据华丰粮油购销公司提供的审计报告，截至2022年12月31日，华丰粮油购销公司资产总额10425.74万元，其中流动资产5831.92万元，非流动资产4593.81万元；负债总额6623.65万元，其中流动负债4449.83万元，非流动负债2173.81万元，所有者权益总额3802.09万元。2021年度营业务收入996.57万元，营业成本906.76万元，净利润-378.98万元。
[bookmark: _Toc24445955][bookmark: _Toc518984420][bookmark: _Toc42518860]（二）项目基本情况
1.项目背景及内容
中国经历了几千年的农业社会，创造了辉煌的农耕文明，历史积淀下来的优秀传统文化依靠乡村社会的维系和传承，乡村振兴战略对于全面建设社会主义现代化国家具有全局性和历史性意义。近年来，伊金霍洛旗农牧业质量效益和竞争力有待提升，巩固拓展脱贫攻坚成果任务比较艰巨，面临诸多风险挑战。2021年11月国务院印发《“十四五”推进农业农村现代化规划》，提出要把产业链主体留在县城，支持农产品加工业向县域布局，引导农产品加工流通企业在有条件镇（乡）所在地建设加工园区和物流节点，实现加工在乡镇、基地在村、增收在户。为贯彻国家相关政策要求，2021年12月内蒙古自治区人民政府印发了《内蒙古自治区“十四五”推进农牧业农村牧区现代化发展规划》，明确提出“推进农牧业全产业链开发及乡村建设和治理，促进农牧业农村牧区可持续发展，促进农牧民共同富裕，促进乡村全面振兴”。云东集团结合伊金霍洛旗农牧业发展短板以及巩固拓展脱贫攻坚成果任务，提出实施云东食品加工物流园区基础设施建设项目和公尼召村醋厂建设项目，以此来满足城乡居民不断增长的消费需求，提高当地果蔬等贮存、加工和配送能力，带动发展当地周边农牧民农作物的种植、销售、加工途径，有效促进当地农牧民经济发展现状，从而达成产业带动帮扶贫困就业的目的。
云东食品加工物流园区基础设施建设项目。项目总占地面积为78901.30平方米（合118.3520亩），总建筑面积为67488.14平方米，其中地上建筑面积为65312.35平方米，主要建设办公区/食品药品检验检测中心、仓储区、食品加工区等；地下建筑面积为15300平方米，主要建设地下动力中心及其他附属配套用房；并配套建设相应的绿化、道路硬化、停车位、给排水、强弱电、供暖等相关辅助设施等，云东食品加工物流园区现已投入运营，建设期为2019年6月至2021年5月。
公尼召村醋厂建设项目。项目建于伊金霍洛镇公尼召村公尼召粮库原址内，总占地面积4261.26平米，主要建设内容包括改造原有建筑962平米，新建厂房1150平米，配置食用醋生产设备。建设期自2019年6月至2019年10月。
2.项目实施情况
云东食品加工物流园区基础设施建设项目。截至目前，仓储区（1#、2#楼）、加工区（3#、4#楼）、检测区（5号楼）主体工程施工已基本完成，除绿化工程完成30%其他景观工程已基本完成，管网工程已全部完成，升级改造工程正在设计。
公尼召村醋厂建设项目。截至目前，已完成新建醋发酵厂地及购买生产设备，并完善排污管道、环保等配套设施及场地硬化等。
3.项目资金情况
云东食品加工物流园区基础设施建设项目。项目总投资3.7亿，资金主要用于建设地上建筑：办公区/食品药品检验检测中心、仓储区、食品加工区等；地下建筑：地下动力中心及其他附属配套用房；并配套建设相应的绿化、道路硬化、停车位、给排水、强弱电、供暖等相关辅助设施费用等。
[bookmark: _Toc4287]2021年度至2022年度，项目共到位资金4237万元，其中2900万元为注册资本金，1337万元为补贴资金，实际支出11095.91万元(其中6858.91万元为2019年度至2020年度财政资金的结余资金),具体用于支付设计单位69万元，造价咨询单位27.38万元，施工方8000万元，监理单位230万元，其他费用2769.53万元。
公尼召村醋厂建设项目。项目总投资500万元，资金主要用于改造原有建筑962平米，新建发酵厂房1150平米，配置食用醋生产设备、完善排污管道及环保等配套设施。
2021年度至2022年度，项目共到位资金70万元，全部为注册资本金，实际支出71.43万元(其中1.43万元为企业自筹资金),具体为支付土地出让金、契税等相关费用53.13万元，选址可行性报告编制费用3.30万元，向子公司伊金霍洛旗华丰盈泰商贸有限公司注资15.00万元，用于购买原材料、调试设备等。
二、综合评价结论
该项目绩效评价得分为80.25分，综合评价等级为“良”。
评价认为，云东集团完成了仓储区（1#、2#楼）、加工区（3#、4#楼）、检测区（5号楼）等主体工程施工任务和管网工程，以及场区道路摊铺柏油、围墙抹灰、围墙铁艺、人行道铺装、立路缘石、路灯杆安装、穿线、绿化等部分景观工程，通过此项目的实施，可提高当地果蔬等贮存、加工和配送能力，有效地满足城乡居民不断增长的消费需求；云东集团子公司伊金霍洛旗华丰粮油购销有限责任公司完成了新建醋发酵厂地及购买生产设备，并完善排污管道、环保等配套设施及场地硬化，通过此项目的实施，可促进农村经济发展，实现农业产业化，并带动发展当地周边农牧民农作物的种植、销售、加工途径，有效促进当地农牧民经济发展现状，从而达成产业带动帮扶贫困就业。
但由于农林牧行业增收较慢，利润较低，管理费用年度变动明显高于营业收入变动幅度，支出方向合理性有待加强；由于项目资金短缺、前期手续未及时办理等原因，项目总体进度滞后，产出效益未能全部显现；2021年度和2022年度经营业绩与地方国有企业地方农林牧渔业绩效评价标准值对比，2021年与2022年度营业利润率、2021年度资本保值增值率小于平均值大于较低值，2022年度资产负债率小于较低值大于平均值。
三、发现的主要问题
（一）产业投资前期评估不足，部分投资项目运营困难
截至2023年5月，由于前期手续未及时办理，云东集团于2019年9月投资的公尼召村醋厂建设项目仍未运营，投资项目前期投资评估不足。同时，云东集团也未建立企业投资管理制度，未明确投资项目决策、初选分析、实地考察、调查研究、审批立项、组织实施、收益回收等管理要求，不能有效引导和规范投资项目管理。
（二）企业营业利润率、资本保值增值率偏低，资产负债率偏高
云东集团2021年营业利润率-2.15%，2022年营业利润率0.32%，与地方国有企业地方农林牧渔业绩效评价标准值对比，均大于行业较低值小于行业平均值，偏低主要原因为企业承担科研项目费用化资金较多，农牧业企业自身抗风险能力小，从事大部分低毛利业务；云东集团2021年资本保值增值率96.28%，与地方国有企业地方农林牧渔业绩效评价标准值对比，小于行业平均值大于行业较低值，偏低主要原因为2021年云东集团承担了一部分政府乡村振兴助农职能，大部分项目在投入阶段未产生经济收益；2022年资产负债率69.78%，与地方国有企业地方农林牧渔业绩效评价标准值对比，小于行业较低值大于行业平均值，偏高原因为企业应付债权16000万元，用于食品加工物流园区基础设施建设项目，由于该项目还处于在建阶段，故未产生收益，同时，还有未摊销完的递延收益531.25万元，以及长期借款2999万元（主要是银行贷款），专项应付款2725万元（主要是云东生态采煤沉陷区专项资金）。
（3） 管理费用年度变动明显高于营业收入变动幅度
由于农林牧行业增收较慢，故云东集团2022年管理费用同比增幅76%，营业收入同比增幅39%，管理费用年度变动明显高于营业收入变动幅度。
[bookmark: _Toc42596191]四、相关建议
[bookmark: _Toc29218][bookmark: _Toc359523377]（一）充分做好前期调研工作，建立健全投资管理制度
在投资项目初选、调研等初期阶段，充分借助专业咨询机构的行业知识储备，开展投资项目可行性研究，对拟投资项目的市场需求、资源条件、建设规模、工艺设备等进行详细、周密、全面的调查研究和综合论证，明确项目的市场发展前景、技术上的先进性和可行性、财务上的实施可能性以及经济上的合理性等，为投资决策提供参考，提高投资项目的成功率。同时，建立健全投资管理制度，明确投资项目决策、初选分析、实地考察、调查研究、审批立项、组织实施、收益回收等管理要求，有效引导和规范投资项目管理。
（二）强化营销观念，进一步提高经济效益
建议要深入关注农产品的标准化问题以提升产品的质量，还要在农产品市场调研、农产品目标市场选择、农产品开发、农产品渠道选择及农产品促销、储运、销售等各个方面努力下功夫，从而形成现代企业市场营销观念，切实掌握现代企业的营销方式，建立起农业科技企业的营销流程，进而形成市场化竞争优势，以获得较好的经济效益。
（3） 完善管理制度，合理控制管理费用
一是完善企业管理费用的支出、报销、入账相关制度，确保相关工作有条不紊的进行；二是完善管理费用支出的监管制度，对企业管理费用的支出进行全面的监管和审查，确保管理费用支出结果的精准性。
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