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财政预算资金绩效评价报告
[bookmark: _GoBack]为推动国有企业提高经营管理水平，发挥绩效评价工作的全面评判、管理诊断和行为引导作用，根据《中央企业综合绩效评价管理暂行办法》《内蒙古自治区本级国有资本经营预算支出管理办法》《鄂尔多斯市本级国有资本经营预算支出管理暂行办法》《伊金霍洛旗人民政府办公室关于印发全面实施预算绩效管理意见的通知》《伊金霍洛旗国有企业领导人员经营业绩考核办法》《伊金霍洛旗绩效评价税收服务中心关于开展财政预算资金绩效评价工作的通知》等相关规定，内蒙古东衡政同咨询管理有限公司接受委托，成立绩效评价工作组，于2023年2月1日至2023年8月31日，对伊金霍洛旗文化旅游产业投资集团有限责任公司(以下简称“文旅集团”)2021年至2022年国有企业财政预算资金进行了绩效评价。
原则上，国有企业财政预算资金涉及企业经营业绩方面的应当以经社会中介机构或企业内部审计机构审计后的财务会计报告为基础，但本次评价时，文旅集团还未进行2022年度财务报表审计，故本次以文旅集团提供的2022年合并财务报表为基础进行评价。
[bookmark: _Toc42518858][bookmark: _Toc42518859][bookmark: _Toc24445954]一、基本情况
（一）企业基本情况
1.企业概况
文旅集团是经伊金霍洛旗人民政府批准，由伊金霍洛旗国有资产管理委员会投资设立的国有独资公司。公司成立于2016年2月5日，注册资本金20亿元人民币，公司经营范围：旅游产品开发、旅游线路策划、旅游客源组织、旅行社业务拓展、旅游商品开发销售、景区经营管理、酒店经营管理、旅游电子商务、旅游交通客运、旅游项目建设投资、户外广告牌制作经营、企业营销策划、企业形象策划、会议及展览服务、教育培训、组织国内文化艺术交流，设计、制作、代理、发布国内各类广告，承担伊金霍洛旗文化和旅游局委托的相关旅游服务公共职能。
2.企业机构设置
[bookmark: _Toc24445955][bookmark: _Toc518984420][bookmark: _Toc42518860]一是内设机构。文旅集团本部内设8个职能部门：综合部、党群部、法务审计部、人力资源部、财务融资部、营销策划部、文创研发部、投资采购部。二是下属子公司设立情况。文旅集团全资子公司11家：伊金霍洛旗天骄神骏旅行社有限责任公司（以下简称“天骄神骏旅行社”）、伊金霍洛旗圣地驰骋汽车运营有限责任公司（以下简称“圣地驰骋”，伊金霍洛旗天骄神骏汽车租赁有限公司现已合并圣地驰骋）、伊金霍洛旗天骄神骏商贸有限公司（以下简称“天骄神骏商贸”）、鄂尔多斯市萃慧培训有限公司（以下简称“萃慧培训”）、鄂尔多斯市圣圆旅游经营管理有限责任公司（以下简称“圣圆旅游”）、鄂尔多斯市天骄神骏文化产业发展有限公司（以下简称“天骄神骏文化”）、伊金霍洛旗转龙湾旅游度假有限公司（以下简称“转龙湾旅游度假”）、鄂尔多斯市众智文化有限公司（以下简称“众智文化”）、鄂尔多斯蒙古源流文化产业发展有限公司（以下简称“蒙古源流”）、伊金霍洛旗广播影视传媒有限责任公司（以下简称“广播影视传媒”）、伊金霍洛旗圣通交通投资运营有限责任公司（以下简称“圣通交通”）。三是人员构成。文旅集团在职干部职工共有326名员工，其中组织部委派领导班子成员14人，国企备案人员177人，劳务派遣135人。
表1 各子公司情况表
	序号
	企业名称
	注册时间
	注册资本
（万元）
	股权
占比
	法定
代表人
	业务定位
	运营状态

	1
	天骄神骏旅行社
	2011.10.13
	200
	100%
	杨慧乐
	入境旅游
	存续

	2
	圣地驰骋
	2016.6.30
	1725
	100%
	杨瑞平
	汽车租赁服务
	存续

	3
	天骄神骏商贸
	2016.10.11
	500
	100%
	杨学峰
	产品零售、剧院运营管理
	存续

	4
	萃慧培训
	2019.4.28
	100
	100%
	冯敏
	培训服务
	存续

	5
	圣圆旅游
	2013.9.4
	100
	100%
	张增雄
	旅游开发及服务
	存续

	6
	天骄神骏文化
	2019.6.21
	100
	100%
	郭韦宏
	培训、旅游服务等
	存续

	7
	转龙湾旅游度假
	2016.12.16
	10000
	100%
	崔珍芳
	文创、观光旅游等
	存续

	8
	众智文化
	2021.5.12
	100
	100%
	何瑞
	游览景区管理、园区管理服务
	存续

	9
	蒙古源流
	2009.9.30
	56446.44639
	100%
	尤利平
	文化旅游产业开发
	存续

	10
	广播影视传媒
	2015.12.7
	100
	100%
	冯梅
	影视作品、多媒体广告制作
	存续

	11
	圣通交通
	2016.8.3
	18020.5
	100%
	孟小军
	建设工程
	存续

	合 计
	87391.94639
	-
	-
	-
	-


3.企业财务状况
2021年企业财务状况。根据文旅集团提供的合并财务报表，截至2021年12月31日，文旅集团资产总额89010.49万元，其中流动资产49259.81万元，非流动资产39750.68万元，负债总额59698.63万元，其中流动负债5873.08万元，非流动负债53825.55万元，所有者权益总额29311.86万元。2021年度主营业务收入3240.87万元，营业成本2667.12万元，净利润-1636.34万元，文旅集团未对2021年度收益上缴。
2022年企业财务状况。根据文旅集团提供的合并财务报表，截至2022年12月31日，文旅集团资产总额476824.52万元，其中流动资产72857.89万元，非流动资产403966.63万元，负债总额249602.08万元，其中流动负债129870.96万元，非流动负债119731.12万元，所有者权益总额227222.44万元。2022年度主营业务收入4911.00万元，营业成本3870.13万元，净利润-3793.57万元。
（二）项目基本情况
1.项目背景及内容
习近平总书记指出：“在满足人民美好生活新期待、提高人民获得感幸福感这个目标上，文化建设和旅游事业的目标是一致的”，推动文化和旅游融合发展是满足人民美好生活需要的必然要求。2022年国务院印发中国“十四五”旅游业发展规划，提出：“着力推动文化和旅游深度融合，着力完善现代旅游业体系，加快旅游强国建设，努力实现旅游业更高质量、更有效率、更加公平、更可持续、更为安全的发展”。目前，“游在伊金霍洛旗、吃在康巴什、住在东胜”几乎成为一种市场趋向，特别是在特色小吃、住宿方面与康巴什、东胜的差距较大，区域竞争较大；临近响沙湾景区，受响沙湾阴影效应影响，客源和市场竞争较大；受周边呼和浩特、榆林、西安等旅游城市的影响，对伊金霍洛旗旅游客源市场的扩展以及旅游产业体系的升级提出了较高的要求。为贯彻国家相关政策要求，2022年自治区人民政府办公厅发布《内蒙古自治区“十四五”文化和旅游融合发展规划》中提出，“以满足人民群众高品质文化和旅游需求为着力点，围绕文化和旅游产业提质增效和晋位升级，全面推进旅游供给侧结构性改革，完善公共文化和旅游服务体系，增加优质文化和旅游产品供给，提升内蒙古文化旅游品牌影响力”。文旅集团以文旅融合和旅游高质量发展为目标，提出达尔扈特草原生态修复项目、转龙湾天然水域整治工程项目、剧院及赛马场相关业务开展项目、主题会议室提升改造项目、汽车租赁运营项目、蒙古源流文化产业园区合作运营项目，进一步提高当地生态环境水平和畜牧业、旅游业发展，盘活蒙古源流文化产业园区文旅产业资源，提升园区运营水平。
达尔扈特草原生态修复项目，与社会资本方共同成立项目公司（鄂尔多斯市丰泰达尔扈特生态环境治理有限公司），以PPP合作模式实施达尔扈特草原生态修复项目。
转龙湾天然水域整治工程项目，通过转龙湾景区的天然水域整治工程七个标段，对原转龙湾天然水域内的杂草和水土冲刷严重的地段，进行全面修缮和土方清理工作。
剧院及赛马场相关业务开展项目，通过实施剧院维修工程、采购消防及五金器材、缴纳赛马场供热费用等其他管理费用，保障影剧院和赛马场相关业务开展。
主题会议室提升改造项目，按照市委要求，文旅集团负责与鄂尔多斯市国际会展有限公司签订协议并对主题会议室提升改造，主要包括配套定制会议服务、会展服务、文化旅游服务及广告推广平台服务等文旅服务产品。
汽车租赁运营项目，通过购置1辆帕萨特、2辆别克GL8，满足子公司伊金霍洛旗天骄神骏汽车租赁有限公司租赁业务需求。
蒙古源流文化产业园区合作运营项目，通过收购鄂尔多斯市紫竹投资集团有限公司持有的鄂尔多斯文化旅游发展有限公司50.1%股权、偿还鄂尔多斯文化旅游发展有限公司合同债务，以及支付蒙古源流文化产业园区基本运营费用，解决蒙古源流文化产业园区合作运营遗留问题。
2.项目实施情况
达尔扈特草原生态修复项目截至目前，完成与社会资本方共同成立鄂尔多斯市丰泰达尔扈特生态环境治理有限公司，文旅集团出资10%，蒙草生态环境（集团）股份有限公司出资90%共同成立。
转龙湾天然水域整治工程项目截至目前，已完成清表面积约40万平方米，清理土方量约33.6万立方米，新填土坝约11.8万立方米。
剧院及赛马场相关业务开展项目截至目前，已完成剧院维修工程、采购消防及五金器材、缴纳赛马场供热费用等其他管理费用。
主题会议室提升改造项目截至目前，鄂尔多斯市国际会展有限公司现已完成主题会议室前期的低值易耗品及字画配套设施设备的采购及安装，正在逐步完成会议屏、电脑等电子设备的购置安装；但由于疫情等原因，尚未提供会展服务、文化旅游服务及广告推广平台服务。
汽车租赁运营项目截至目前，伊金霍洛旗天骄神骏汽车租赁有限公司通过询比价方式已完成采购1辆2022款280TSI精英版帕萨特、2辆2022款ES陆尊635T豪华型GL8，并根据中国人民政治协商会议伊金霍洛旗委员会办公室和伊金霍洛旗人民代表大会常务委员会办公室的租赁需求，与其完成租赁1辆2022款280TSI精英版帕萨特，2辆2022款ES陆尊635T豪华型GL8。
蒙古源流文化产业园区合作运营项目截至目前，蒙古源流公司已完成收购鄂尔多斯市紫竹投资集团有限公司持有的鄂尔多斯文化旅游发展有限公司50.1%股权、偿还鄂尔多斯文化旅游发展有限公司合同债务，以及支付蒙古源流文化产业园区基本运营费用等。
3.项目资金情况
[bookmark: _Toc4287]达尔扈特草原生态修复项目总投资610.61万元，项目资金主要用于与社会资本方共同成立鄂尔多斯市丰泰达尔扈特生态环境治理有限公司，文旅集团出资61.06万元，持有10%股权，蒙草生态环境（集团）股份有限公司出资549.55万元，持有90%股份。2021年度至2022年度，项目共到位资金61.06万元，全部为注册资本金，实际支出61.06万元，预算执行率为100%，具体为支付鄂尔多斯市丰泰达尔扈特生态环境治理有限公司注资费用。
转龙湾天然水域整治工程项目资金主要用于清表面积约40万平方米，清理土方量约33.6万立方米，新填土坝约11.8万立方米。2021年度至2022年度，项目共到位资金963.00万元，全部为注册资本金，实际支出967.74万元（其中4.74万元为企业自筹资金），预算执行率为100%，具体为支付测绘、勘察、编制、设计、咨询、砼引水渠道工程、水域整治工程七个标段工程等费用。
剧院及赛马场相关业务开展项目资金主要用于支付影剧院、赛马场运营成本费用。2021年度至2022年度，项目共到位资金500.00万元，全部为注册资本金，实际支出558.90万元（其中58.90万元为企业自筹资金），预算执行率为100%，具体为支付剧院维修工程、采购消防及五金器材、缴纳赛马场供热费用等其他管理费用。
主题会议室提升改造项目资金主要用于主题会议室的提升改造。2021年度至2022年度，项目共到位资金70.00万元，全部为注册资本金，实际支出60.00万元，预算执行率为85.71%，由于鄂尔多斯市国际会展有限公司未提供会展服务、文化旅游服务及广告推广平台服务，故剩余10万元未付，实际支出具体为配套定制会议服务费用。
汽车租赁运营项目资金主要用于购置1辆帕萨特、购置2辆别克GL8。2021年度至2022年度，项目共到位资金100.00万元，全部为注册资本金，实际支出101.82万元（其中1.82万元为企业自筹资金），预算执行率为100%，具体为支付1辆帕萨特2022年精英版、2辆别克GL8车辆费用及车辆购置税费用。
蒙古源流文化产业园区合作运营项目资金主要用于解决蒙古源流文化产业园区合作运营遗留问题。2021年度至2022年度，项目共到位资金15354.81万元，全部为注册资本金，实际支出15386.29万元（其中31.48万元为企业自筹资金），预算执行率为100%，具体为支付股权转让费用、合同债务、园区基本运营费用、土地出让金及水土保持补偿费等费用。
二、综合评价结论
该项目绩效评价得分为89.55分，综合评价等级为“良”。
评价认为，达尔扈特草原生态修复项目、转龙湾天然水域整治工程项目、剧院及赛马场相关业务开展项目、主题会议室提升改造项目、汽车租赁运营项目、蒙古源流文化产业园区合作运营项目建成后，进一步提高当地生态环境水平和畜牧业、旅游业发展，可提升整个景区的观赏性及知名度，盘活蒙古源流文化产业园区文旅产业资源，提升园区运营水平。
但由于转龙湾天然水域整治工程项目未全部完成清理清表工作，主题会议室提升改造项目未完成会展服务、文化旅游服务及广告推广平台服务，故相关产出效益未能全部显现；因2021年人员成本及折旧费增加，2022年整合重组并入5家公司，故管理费用占营业收入比重发生明显提高，年度变动明显高于营业收入变动幅度；根据企业2021年、2022年实际值与地方国有企业地方传播与文化业绩效评价标准值对比，2021年与2022年营业利润率均小于行业较差值，2021年资产负债率大于行业平均值小于行业较低值，经营业绩水平有待提高。
三、发现的主要问题
（一）部分项目前期评估不足，部分项目停滞或未开展，效益未完全显现
一是转龙湾天然水域整治工程项目，由于村民认为国有土地实际面积和国有土地使用证上的面积存在差异，故阻碍现场施工，致使景区施工停滞，未能全部完成清理清表工作；二是主题会议室提升改造项目由于疫情等原因，鄂尔多斯国际会展有限公司未提供会展服务、文化旅游服务及广告推广平台服务，故部分项目效益未完全显现，投资项目前期投资评估不足。
（二）管理费用占营业收入比重发生明显提高，年度变动明显高于营业收入变动幅度
文旅集团2021年、2022年管理费用占营业收入比重分别为53%、87%，2022年管理费用同比增幅151%，营业收入同比增幅52%，管理费用占营业收入比重发生明显提高，年度变动明显高于营业收入变动幅度，主要原因为人员成本及折旧费增加，部分子公司开始运营。2022年整合重组并入5家公司(包括1家分公司)，尤其蒙古源流公司管理费用较大。
（三）企业营业利润率较低，资产负债率偏高
文旅集团2021年营业利润率-54.60%，2022年营业利润率-84.22%，与地方国有企业地方社会服务业绩效评价标准值对比，文旅集团2021年与2022年营业利润率均小于行业较差值，营业利润率偏低原因主要为文旅行业受疫情影响毛利减少，人员成本，贷款利息及折旧费等固定支出较多；文旅集团2021年资产负债率67.07%，与地方国有企业地方社会服务业绩效评价标准值对比，大于行业平均值小于行业较低值，资产负债率偏高主要因为政府使用集团平台贷款，故本部政府贷款36350万元，圣圆旅游公司政府贷款10000万元。
[bookmark: _Toc42596191]四、相关建议
[bookmark: _Toc29218][bookmark: _Toc359523377]（一）充分做好前期调研工作，提升投资评估水平
在投资项目初选、调研等初期阶段，充分借助专业咨询机构的行业知识储备，开展投资项目可行性研究，对拟投资项目的市场需求、资源条件等进行详细、周密、全面的调查研究和综合论证，明确项目的市场发展前景、技术上的先进性和可行性、财务上的实施可能性以及经济上的合理性等，为投资决策提供参考，提高投资项目的成功率。
（二）完善管理制度，合理控制管理费用
一是完善企业管理费用的支出、报销、入账相关制度，确保相关工作有条不紊的进行；二是完善管理费用支出的监管制度，对企业管理费用的支出进行全面的监管和审查，确保管理费用支出结果的精准性。
（3） 提升国有企业的风险控制水平
建议培养高水平的风险管理人员，引导各个人员积极参与到业务培训中或者聘请一些专业的导师进行授课，通过多种渠道来提高财务人员的专业水平和能力。还需要构建风险预警机制，结合能够发生的融资风险为其制定出有效的应对措施，保证将国有企业的风险控制在合理范围内。
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