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伊金霍洛旗人民医院改扩建设备采购项目
支出绩效评价报告

[bookmark: _Toc26524]一、基本情况
[bookmark: _Toc18344]（一）项目背景
伊金霍洛旗人民医院于1958年由原郡王旗卫生院和札萨克旗卫生院合并而成，其前身旗卫生院分别于1952年和1951年成立。伊旗医院经过50多年的建设发展，现已成为一所集医疗、预防、保健、社区卫生服务和教学于一体的综合性二级乙等医院，担负着全旗25万人民群众及周边地区广大群众的急救、医疗、妇幼保健等任务。伊金霍洛旗人民医院坚持“人才兴院、技术兴院、服务兴院”的办院方针，以“全心全意为患者服务”的宗旨，推动医院持续、稳定、健康发展。医院不断加强内部管理，加强文化品牌建设及培养优秀的人才队伍，在环境、设备、医疗技术和医疗服务质量整体水平上实现跨越，切实履行了一所医院所承担的医疗、急救、预防、教学科研等职能，为医疗卫生事业的发展奠定了更加坚实的基础。伊金霍洛旗人民医院将紧紧围绕“使群众有地方看病、看得起病、看得好病”的工作目标，发扬“人道在心、责任在肩”的医院精神，倡导“厚慈为医、健康为本”的院训，坚持“和谐、规范、创新、学术”的办院理念，秉承“给您真诚、爱心和信心”的服务宗旨，“志于道、据于德、依于仁、游于艺”，栉风沐雨，砥砺奋进，努力建设国内先进的现代化优质医院，为保障人民健康继续作出更大的贡献。2009年，由政府投资新建的伊旗人民医院占地面积6.4万平方米，总建筑面积2.41万平方米。设有院委会、党支部、办公室等13个行政职能科室；内科、外科、妇产科等12个临床科室；放射、检验等9个医技科室，开放床位250张，特别是B超专科优势显著，为鄂尔多斯市重点专科。
近年来医疗行业日新月异，医疗科技发展也十分迅速，相应的医疗建筑也迎来了新的改革，人们医疗保健意识的日益提高，对医疗水平、就医环境等方面也提出了更高的要求，这促使越来越多的医院进行改扩建，以满足医院发展的需求。
同时，从医院自身发展来说，实施旗人民医院改扩建项目也是医院“创二甲，升三级”所必须实施的硬件建设工程。旗人民医院承担全旗及周边25万余人的医疗服务，提高医院服务能力，满足人民群众日益增长的医疗卫生需求，就必须扩大医疗服务规模。全旗医疗机构床位1375张，其中旗人民医院250张。全旗每千人口医疗卫生机构床位数为5.31张，而全国同期平均水平为5.72张/千人口，全旗较平均水平低7.2%。按照《鄂尔多斯市“十三五”卫生计生事业发展规划纲要》规定，到2020年每千人口医疗机构床位数达到6.1张，与目前相差13%。因此，提出了本项目的实施。
（二）主要实施内容及实施情况
该项目主要实施内容为医院改扩建后增加的医疗检查设备（详见医疗检查设备采购明细表），截至评价之日，该项目的医疗检查设备已全部完成采购并投入使用。
表1：医疗设备采购明细表
	序号
	设备名称
	单位
	数量
	序号
	设备名称
	单位
	数量

	1
	生物刺激反馈仪
	台
	2
	78
	振动式物理治疗仪
	台
	2

	2
	盆底表面肌电分析系统
	套
	1
	79
	儿童排痰背心
	个
	2

	3
	体内微电极碎石仪
	台
	1
	80
	下肢功能锻炼
	套
	1

	4
	急救呼吸机
	台
	1
	81
	电脑骨创治疗仪
	台
	1

	5
	十二道心电图机
	台
	1
	82
	低频电磁脉冲治疗仪
	台
	1

	6
	多功能便携式除颤监护仪
	台
	1
	83
	蓝氧治疗平台
	台
	1

	7
	高档床边监护仪
	台
	1
	84
	超声脉冲电导治疗仪
	台
	2

	8
	呼吸机设备及配套设施
	套
	1
	85
	神经肌电刺激仪
	台
	1

	9
	荧光定量系统
	套
	1
	86
	下肢关节康复器
	台
	1

	10
	数字化脑电图
	台
	1
	87
	吞咽神经肌肉电刺激仪
	台
	1

	11
	强脉冲光治疗仪
	台
	1
	88
	婴儿培养箱
	个
	1

	12
	LED光疗仪
	台
	1
	89
	监护仪
	台
	6

	13
	喷砂机
	台
	1
	90
	注射泵
	台
	3

	14
	笑气吸入镇静镇痛系统
	套
	1
	91
	呼吸湿化治疗仪
	台
	4

	15
	种植工具盒
	个
	2
	92
	营养泵
	台
	2

	16
	头戴式放大镜
	个
	4
	93
	胎心监护仪
	台
	1

	17
	口腔治疗仪
	台
	2
	94
	医用显示器
	台
	2

	18
	中耳功能分析仪
	台
	1
	95
	医用显示器
	台
	3

	19
	纯耳测听室
	台
	1
	96
	产后康复仪
	台
	3

	20
	裂隙灯
	个
	1
	97
	手术室基础器械
	台
	1

	21
	体外冲击波碎石机
	台
	1
	98
	骨密度
	个
	1

	22
	尿动力学分析仪
	台
	1
	99
	肌电图
	个
	1

	23
	手术刨消器
	台
	1
	100
	高频电刀
	个
	3

	24
	氩气高频电刀
	个
	1
	101
	输尿管硬镜
	个
	2

	25
	体外冲击波治疗仪
	台
	1
	102
	盆底磁疗
	个
	1

	26
	射频控温热凝器
	台
	1
	103
	遥测监护
	个
	3

	27
	医用臭氧治疗仪
	台
	1
	104
	微波治疗仪
	台
	1

	28
	手术室器械
	套
	1
	105
	射频消融
	台
	1

	29
	单微量注射泵
	台
	6
	106
	手术显微镜
	台
	1

	30
	双微量注射泵
	台
	2
	107
	宫腔镜
	台
	1

	31
	高档床旁监护仪
	台
	5
	108
	全自动细胞分析仪
	台
	1

	32
	十二导心电图机
	台
	3
	109
	全自动尿液分析流水线
	台
	1

	33
	除颤仪
	台
	3
	110
	全自动凝血分析仪
	台
	1

	34
	中央监护系统
	套
	1
	111
	全自动糖化血红蛋白分析仪
	台
	1

	35
	手术室体位配件
	套
	1
	112
	全自动粪便分析仪
	台
	2

	36
	电子胃肠镜系统
	套
	1
	113
	动态血沉压积测试仪
	台
	1

	37
	牙科显微镜
	台
	2
	114
	全自动化学发光免疫分析仪
	台
	1

	38
	热牙胶充填仪
	台
	2
	115
	全自动生化分析仪
	台
	1

	39
	牙科电动马达
	台
	2
	116
	全自动化学发光免疫分析仪
	台
	1

	40
	光固化机
	台
	2
	117
	PT床
	个
	1

	41
	牙髓活力测试仪
	台
	1
	118
	PT凳
	个
	6

	42
	超声根管荡洗笔
	套
	2
	119
	平衡杠
	个
	1

	43
	牙科打磨机
	台
	1
	120
	多功能训练器
	套
	1

	44
	静音无油空压机
	台
	1
	121
	短波治疗仪
	台
	1

	45
	48小时12导动态心电图记录仪
	台
	4
	122
	悬吊康复训练系统
	套
	1

	46
	心电图采集盒
	个
	3
	123
	医用诊疗床
	张
	1

	47
	24小时动态血压记录仪
	台
	4
	124
	等速综合肌力评估与训练系统
	套
	1

	48
	麻醉回路消毒机
	台
	1
	125
	动态干扰电治疗仪
	台
	2

	49
	医用升温毯
	个
	2
	126
	电动牵引床
	张
	1

	50
	医用升温毯
	个
	2
	127
	康复床
	张
	1

	51
	电动气压止血仪
	台
	2
	128
	蜡疗仪
	台
	1

	52
	医用骨钻
	个
	2
	129
	步态与平衡功能训练评估系统
	套
	1

	53
	病理科检验设备系统
	套
	1
	130
	医用诊疗床
	张
	1

	54
	呼吸机
	台
	4
	131
	经颅磁刺激仪
	台
	1

	55
	血透过滤设备
	套
	2
	132
	双通道注射泵
	台
	5

	56
	血透设备
	台
	3
	133
	TCI注射泵
	台
	2

	57
	荧光免疫定量分析仪
	台
	1
	134
	可视喉镜
	台
	1

	58
	数字震动感觉检查仪
	台
	1
	135
	麻醉监护仪
	台
	2

	59
	全自动洗胃机
	台
	2
	136
	麻醉监护仪
	台
	4

	60
	红光治疗仪
	台
	1
	137
	麻醉剂
	台
	6

	61
	电生理标测消融系统
	套
	1
	138
	激光治疗机
	台
	1

	62
	空气波压力治疗仪
	台
	1
	139
	二氧化碳激光治疗机
	台
	1

	63
	临时起搏器
	台
	1
	140
	半导体激光脱毛机
	台
	1

	64
	红外脉冲辐照治疗机
	台
	1
	141
	准分子激光治疗机
	台
	1

	65
	射频等离子体手术系统
	套
	1
	142
	皮肤镜检测平台
	套
	1

	66
	眼科手术显微镜
	个
	1
	143
	彩色多普勒超声系统
	套
	1

	67
	电脑验光仪
	台
	1
	144
	便携式彩色多普勒超声
	台
	1

	68
	直接眼底镜
	个
	1
	145
	中心监护系统
	台
	1

	69
	全自动电脑焦度仪
	台
	1
	146
	转运监护仪
	台
	1

	70
	手术器械
	个
	2
	147
	呼吸机
	台
	1

	71
	牙科综合治疗机
	台
	3
	148
	呼吸机2
	台
	1

	72
	4K荧光腹腔镜系统
	套
	1
	149
	转运呼吸机
	台
	1

	73
	前列腺等离子电切系统
	套
	1
	150
	无创呼吸机
	台
	3

	74
	钬激光
	台
	1
	151
	输液信息采集系统
	套
	6

	75
	蒸汽灭菌器
	个
	1
	152
	中心监护系统
	套
	1

	76
	胃肠动力治疗仪
	台
	4
	153
	乳腺悬切设备
	台
	1

	77
	排痰仪
	台
	7
	154
	人体模型
	个
	10


（三）项目组织管理
该项目由伊金霍洛旗卫生健康委员会牵头，具体由伊金霍洛旗人民医院负责实施。
（四）资金投入及使用情况
伊金霍洛旗卫生健康委员会于2021年9月收到伊金霍洛旗财政局拨款5000万元，2021年10月将该资金全额拨付至伊金霍洛旗人民医院，截至评价之日该项目资金已全部支付，资金支付率100%。具体详见资金支出明细表。
表2：医疗设备付款明细表
	序号
	供货商
	签订时间
	合同金额
	已付金额
	未付金额

	1
	内蒙古宗康
	2022-4-7
	488000
	488000
	

	2
	内蒙古乐维
	2022-4-28
	351000
	351000
	

	3
	江西怀冀医疗器械有限公司
	2022-4-12
	170000
	170000
	

	4
	江西怀冀医疗器械有限公司
	2022-5-6
	837275
	837275
	

	5
	内蒙古国械医疗科技有限公司
	2022-5-11
	154300
	154300
	

	6
	内蒙古丰俊医疗设备有限公司
	2022-7-14
	550000
	550000
	

	7
	内蒙古竹石医疗科技有限公司
	2022-6-23
	575000
	575000
	

	8
	内蒙古瑞智融创医疗科技有限责任公司
	2022-5-31
	600000
	600000
	

	9
	西安万成汇通净化工程有限公司
	2022-4-12
	556000
	556000
	

	10
	包头市诺普信医疗设备有限责任公司
	2022-7-7
	1903000
	1903000
	

	11
	鄂尔多斯市禧瑞医疗器械有限公司
	2022-8-19
	360340
	360340
	

	12
	内蒙古明瑞利医疗器械有限公司
	2022-5-18
	856170
	856170
	

	13
	国药集团湖北省医疗器械有限公司
	2022-6-29
	2810000
	2810000
	

	14
	内蒙古中投医疗器械有限公司
	2022-5-31
	671000
	671000
	

	15
	江西熙良医疗器械有限公司
	2022-8-23
	497600
	497600
	

	16
	河南恒孚来商贸有限公司
	2022-8-17
	3096400
	3096400
	

	17
	鄂尔多斯市东康伟业医疗器械有限公司
	2022-8-8
	480000
	480000
	

	18
	内蒙古辰康医疗器械有限公司
	2022-8-20
	1037000
	1037000
	

	19
	内蒙古本草纲目健康管理服务有限公司
	2022-9-8
	2398840
	2398840
	

	20
	内蒙古瑞智融创医疗科技有限责任公司
	2022-9-8
	1300000
	1300000
	

	21
	内蒙古拓兴医疗器械有限公司
	2022-8-31
	4770000
	4770000
	

	22
	包头市诺普信医疗设备有限责任公司
	2022-9-8
	3075433
	3075433
	

	23
	鄂尔多斯市禧瑞医疗器械有限公司
	2022-9-9
	1948500
	1948500
	

	24
	西安万成汇通净化工程有限公司
	2022-9-9
	2556900
	2556900
	

	25
	内蒙古康和医疗器械有限公司
	2022-9-9
	4220000
	4220000
	

	26
	国药控股鄂尔多斯市有限公司
	2022-9-9
	4248500
	4248500
	

	27
	内蒙古明瑞利医疗器械有限公司
	2022-9-9
	1696000
	1696000
	

	28
	内蒙古瑞康医疗设备有限公司
	2022-9-16
	3420000
	3420000
	

	29
	江西泽方科医疗科技有限公司
	2022-9-16
	4261000
	4261000
	

	30
	营口巨成教学科技开发有限公司
	2022-5-25
	117200
	117200
	

	31
	合计
	50005458
	50005458
	0


[bookmark: _Toc14775]（五）项目绩效目标
1.项目年度绩效目标
该项目通过扩建、采购医疗设备，起到提升医院医疗水平，保障当地民众就医需求的目的。
2.项目绩效管理情况
根据《伊金霍洛旗人民政府办公室关于印发全面实施预算绩效管理意见的通知》（伊政办发〔2021〕59号）文件精神要求，伊金霍洛旗卫生健康委员会作为该项目的具体实施单位，应该建立绩效目标运行监控管理机制，对绩效目标实现程度和预算执行进度实行“双监控”，定期采集绩效运行信息并汇总分析，跟踪绩效目标，及时掌握绩效目标完成情况、项目实施进程和支出执行进度，确保目标顺利实现。当绩效运行与预期目标发生偏离时，应及时采取措施纠正，预期无绩效、低绩效的项目停止执行。对存在严重问题的政策、项目暂缓或停止预算拨款，督促及时整改落实；确因政策变化、突发情况等因素影响绩效目标实现，需调整绩效目标的，要根据绩效目标管理要求和审核流程，随同预算一并调整，提高资金使用效益。及时开展财政预算支出项目绩效自评工作。
伊金霍洛旗卫生健康委员会对项目实施了绩效自评工作，较好地完成了该项目的绩效管理工作。
[bookmark: _Toc25254][bookmark: _Toc21243]二、综合评价分析情况及评价结论
绩效评价工作组通过查阅资料、专家咨询、现场调研、召开评价会等多种方式，对项目的决策、过程、产出及效益方面进行了评价。
评价认为该项目年度绩效目标基本实现，按照年初制定的医疗设备采购计划已全部按时完成，绩效目标设定合理可行，绩效指标分解科学，该项目决策管理良好。项目预算资金到位、支出及时，资金使用符合财政管理要求，管理制度健全且得到有效执行，对实施过程的采购、合同、固定资产均进行了有效管理，极大地保障了项目顺利实施，项目过程管理良好。项目产出数量与计划目标相符，产出质量符合验收标准，在计划时间内完成且项目成本控制在计划成本内，项目产出情况良好。通过项目的实施，有效地提高了伊金霍洛旗人民医院的医疗水平，更好地保障了当地民众的就医需求，项目效益实现情况良好。
但该项目还存在预算编制不科学、验收管理不完整等问题。该项目综合评价得分93分，评价等级为“优”。
[bookmark: _Toc30235][bookmark: _Toc26311]三、主要经验做法
评价认为该项目较好地按照《伊金霍洛旗人民政府办公室关于印发全面实施预算绩效管理意见的通知》（伊政办发〔2021〕59号）文件精神，将财政支出项目绩效管理工作纳入日常管理中。对采购形成的固定资产及时进行登记清查管理，有效地保障了新增固定资产的账-物-卡相符，预防了固定资产的流失。
[bookmark: _Toc24384]四、存在的问题及建议
1.项目预算编制科学性不足
该项目申报实施前未对项目预算进行编制测算、论证，项目预算编制科学性不足，不利于财政资金的高效使用。
建议项目单位加强项目前期工作，对项目预算进行合理测算编制，必要时可开展相关论证工作，压实做细项目预算编制工作。
2.验收管理不完整
该项目评价过程中发现部分项目验收资料不完整，缺少验收时间，验收工作不认真。
建议项目单位加强验收管理意识，验收管理是采购项目实施的重要环节之一，关系着采购设备质量、数量是否符合约定。项目单位应根据项目特点，组织相关人员成立验收小组，制定验收细则，验收资料内容对验收时间、验收意见等均要明确记录。
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