
[bookmark: _Toc16004]

2022年度巴音昌胡格草原旅游基础设施
及镇区基础设施建设项目支出
绩效评价报告










	评价委托单位：
	伊金霍洛旗绩效评价税收服务中心     

	项目主管单位：
	伊金霍洛旗伊金霍洛镇人民政府    

	评价机构：
	内蒙古中科云创管理咨询有限公司  








[bookmark: _Toc42532286][bookmark: _Toc25569]2022年度巴音昌胡格草原旅游基础设施
及镇区基础设施建设项目支出绩效评价报告

[bookmark: _Toc31932][bookmark: _Toc849][bookmark: _Toc1783]一、项目基本情况
[bookmark: _Toc42532287][bookmark: _Toc964][bookmark: _Toc23195][bookmark: _Toc679][bookmark: _Toc30524]（一）项目背景
[bookmark: _Toc8822]随着社会经济不断发展，加速消费结构的变化，人民生活水平也在不断提高，因此大力发展旅游业是国家政策的重点支持范围。与此同时，内蒙古自治区也积极响应国家号召，将旅游业定为区内重要的第三产业支柱，并给予大力支持。内蒙古被称之为祖国的“北大门”，拥有优越的地理位置和得天独厚的旅游资源与民族文化，因此草原旅游是内蒙古旅游业发展的重要项目，它以自身的独特性、融合性占据了内蒙古旅游业发展的先导地位。在内蒙古各地区，伊金霍洛镇是旅游大镇，坐落于伊金霍洛旗中部，总面积717平方公里，总人口7572户17019人，常住人口3284户6896人，下辖嘎查村16个、社区1个。近年来，伊金霍洛镇街区基础设施和旅游基础设施老化破损严重，公共设施存在多处安全隐患，既制约了文旅产业发展，又降低了居民的生活质量。
为改善伊金霍洛镇基础设施条件和文化旅游环境，根据《伊金霍洛旗委第十五届57次常委会会议纪要》（〔2018〕4号）、《中共伊金霍洛镇第四届委员会第五十一次党委会会议纪要》（〔2022〕33号）及《伊金霍洛镇人民政府关于申请旅游基础设施和镇区基础设施建设资金的报告》（伊霍政字〔2022〕72号）等文件要求，实施巴音昌胡格草原旅游基础设施及镇区基础设施建设项目，改善我镇基础设施条件和文化旅游环境，从而带动我区旅游业的发展。
[bookmark: _Toc25168][bookmark: _Toc30767][bookmark: _Toc23821]（二）项目内容
项目对伊金霍洛镇草原旅游基础设施进行建设，包含东联路绿化、巴音昌胡格草原环境提升工程、道路两侧硬化、绕城路灌缝、草皮滩生态补水旧塘坝修复淤泥补水管道、绕城路路面标线工程等。
[bookmark: _Toc14579][bookmark: _Toc10492][bookmark: _Toc30280][bookmark: _Toc9728][bookmark: _Toc19450][bookmark: _Toc16599][bookmark: _Toc18173][bookmark: _Toc135650443]（三）项目资金投入情况
1.预算安排及资金分配
[bookmark: _Toc23682][bookmark: _Toc31173][bookmark: _Toc446]根据《伊金霍洛旗委第十五届57次常委会会议纪要》（〔2018〕4号）、《中共伊金霍洛镇第四届委员会第五十一次党委会会议纪要》（〔2022〕33号）、《伊金霍洛镇人民政府关于申请旅游基础设施和镇区基础设施建设资金的报告》（伊霍政字〔2022〕72号）等文件，2022年巴音昌胡格草原旅游基础设施及镇区基础设施建设项目预算批复资金420万元，拨付到位420万元，资金主要用于支付各子项目工程尾款。
2.资金使用情况
2022年巴音昌胡格草原旅游基础设施及镇区基础设施建设项目实际支出419.76万元，预算执行率为99.94%。
2022年巴音昌胡格草原旅游基础设施及镇区基础设施建设项目资金支出明细
单位：万元
	序号
	款项名称
	金额
	付款时间

	1
	蒙汉情绿化公司巴音昌胡格东联路绿化工程款
	46.39
	2022年11月8日

	2
	蒙汉情绿化公司巴音昌胡格草原环境提升工程款-道路两侧硬化
	94.81
	2022年11月8日

	3
	怡德建设绕城路路面标线工程款
	23.97
	2022年11月8日

	4
	怡德建设镇区绕城路灌缝工程款
	34.83
	2022年11月8日

	5
	汇普商贸草皮滩零星工程款
	103.26
	2022年11月8日

	6
	恒钰建筑草皮滩生态补水旧水塘坝修复淤泥、补水管道工程款
	96.74
	2022年11月8日

	7
	盛德诚会计事务所16个嘎查村财务状况专项审计费
	4.8
	2022年12月7日

	8
	高乐工程造价咨询16个村清产核资服务费
	4.8
	2022年12月8日

	9
	高乐工程造价咨询公司管线土方回填工程造价咨询款
	0.3
	2022年12月8日

	10
	高乐工程造价咨询服务费
	0.3
	2022年12月19日

	11
	高乐工程造价咨询管线土方开挖及管道敷设工程结算审核费
	0.69
	2022年12月8日

	12
	瑾达项目工程造价审计费
	0.6
	2022年12月19日

	13
	瑾达项目管理有限公司达尔扈特配套管网等工程竣工结算审核费
	7.12
	2022年12月8日

	14
	博丰工程造价咨询草皮滩生态补水工程竣工结算审核费
	1.16
	2022年12月8日

	合计
	419.76
	


[bookmark: _Toc4739][bookmark: _Toc42532291][bookmark: _Toc5469][bookmark: _Toc8842][bookmark: _Toc7986]（四）项目绩效目标
[bookmark: _Toc18916][bookmark: _Toc42532293][bookmark: _Toc21171][bookmark: _Toc42532294]1.项目总体目标
通过巴音昌胡格草原旅游基础设施及镇区基础设施建设工程项目的建设，完善伊金霍洛镇的基础设施，有效改善区域交通环境，美化城市景观，优化人居条件，为区域内的旅游资源开发提供有力保障，全力助推旅游业的发展，有效带动伊金霍洛旗的经济发展。
2.项目年度目标
[bookmark: _Toc24291][bookmark: _Toc17768][bookmark: _Toc16163][bookmark: _Toc42532295]东联路绿化工程完工率100%，环境提升工程完工率100%，绕城路路面标线工程完工率100%，绕城路灌缝工程完工率100%，草皮滩生态补水旧水塘坝、修复淤泥补水管道工程完工率100%，各项审计、造价完成率100%；工程验收通过率100%，东联路绿化工程养护合格率100%；项目按时完成。带动当地经济发展效果显著；优化人居环境效果显著；游客数量显著增加；项目运维管护可持续；景区游客满意度≥90%。
2022年度项目绩效目标情况
	绩效指标
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	指标性质
	指标方向
	年度指标值

	绩效指标
	产出指标
	数量指标
	绕城路路面标线工程完工率
	正向
	等于
	100%

	
	
	
	环境提升工程完工率
	正向
	等于
	100%

	
	
	
	道路两侧硬化工程完工率
	正向
	等于
	100%

	
	
	
	东联路绿化工程完工率
	正向
	等于
	100%

	
	
	
	镇区绕城灌缝工程完工率
	正向
	等于
	100%

	
	
	
	草皮滩生态补水旧塘坝修复淤泥补水管道工程完工率
	正向
	等于
	100%

	
	
	质量指标
	绕城路路面标线工程验收合格率
	正向
	等于
	100%

	
	
	
	环境提升工程验收合格率
	正向
	等于
	100%

	
	
	
	道路两侧硬化工程验收合格率
	正向
	等于
	100%

	
	
	
	东联路绿化工程验收合格率
	正向
	等于
	100%

	
	
	
	镇区绕城灌缝工程验收合格率
	正向
	等于
	100%

	
	
	
	草皮滩生态补水旧塘坝修复淤泥补水管道工程完工率
	正向
	等于
	100%

	
	
	时效指标
	各项工程完工及时率
	正向
	等于
	100%

	
	
	成本指标
	项目总成本
	反向
	小于等于
	420万元

	
	效益指标
	经济效益
	带动伊金霍洛镇的经济发展
	定性
	　
	显著

	
	
	社会效益
	改善区域交通环境
	定性
	　
	显著

	
	
	
	为区域内的旅游资源开发提供有力保障
	定性
	　
	显著

	
	
	生态效益
	保护草原生态发展
	定性
	　
	显著

	
	
	
	美化城市景观
	定性
	　
	显著

	
	
	可持续影响
	基础设施可使用年限
	正向
	大于等于
	3年

	
	满意度指标
	服务对象满意度
	委托方满意度
	正向
	大于等于
	95%

	
	
	
	游客满意度
	正向
	大于等于
	90%

	
	
	
	伊金霍洛镇人民群众满意度
	正向
	大于等于
	90%


[bookmark: _Toc25676][bookmark: _Toc12947][bookmark: _Toc26550][bookmark: _Toc18325][bookmark: _Toc113973821][bookmark: _Toc7813][bookmark: _Toc9548][bookmark: _Toc12650]二、评价结论
[bookmark: _Toc22801][bookmark: _Toc42532310]评价工作组运用科学的评价指标体系及评分标准，通过数据采集、问卷调查及访谈，对2022年巴音昌胡格草原旅游基础设施及镇区基础设施建设项目进行客观评价，综合评分。本次绩效评价综合评分结果为70.2分，综合评定等级为“中”。该项目主要用于巴音昌胡格草原旅游基础设施及镇区基础设施建设工作。经评价分析，该项目总体实施情况一般，各项建设任务均已完成，但项目管理水平较差，业务管理制度不完善，部分子项目的政府采购未进行公开；合同签订不规范，未明确具体实施内容及质量标准；监理施工资料缺失；项目验收不规范等。财务监管不到位，资金使用不合规。项目效益一般，可持续性较差。
[bookmark: _Toc20510][bookmark: _Toc10502][bookmark: _Toc7036][bookmark: _Toc20144][bookmark: _Toc5689]三、存在的问题及原因分析
[bookmark: _Toc31428][bookmark: _Toc32106][bookmark: _Toc28042]（一）项目立项程序不规范
[bookmark: _Toc1036]该项目属于工程类项目，且涉及资金数额较大，项目立项前未进行必要的可行性研究和事前绩效评估，立项程序不规范。
[bookmark: _Toc7514]（二）资金使用不合规
[bookmark: _Toc32303]评价组通过资料核查，发现部分子项目资金使用不合规，例如2022年11月19#财务凭证“支怡德建设绕城路路面标工程款”不符合合同约定的服务内容，且资金支付无调整手续。
[bookmark: _Toc12513]（三）项目管理水平较差
[bookmark: _Toc18154]1.项目管理制度不完善，执行不到位。项目业务管理制度不健全，缺少对政府采购程序的相关规定或管理办法，导致政府采购存在以下问题：①部分子项目缺失招标采购资料，如“绕城路路面标线工程”“绕城路灌缝工程”及“各个造价咨询、审计结算项目”等；②该项目的政府采购资料均未在“内蒙古自治区政府采购网”及“鄂尔多斯市公共资源交易中心”进行公开，无法核查项目的采购流程是否规范。③自行采购的，无采购过程资料，未进行比价。
[bookmark: _Toc12637]2.合同管理不到位。①部分子项目合同工程内容不具体、实施内容不明确，无法核实项目验收内容与合同约定是否一致；②“绕城路路面标线工程”子项目的合同发包方未盖公章或合同章；③“绕城路灌缝工程”子项目未签订合同；④“绕城路路面标线工程”子项目实际实施过程中发现更改了合同实质性内容，且未签订补充合同或走相关审批流程。
[bookmark: _Toc1934]3.项目监理资料缺失。根据项目单位提供的资料，未见工程监理的招标采购资料及合同，现场核查时无监理日志及监理核查资料。
[bookmark: _Toc13009]（四）项目验收不规范，部分子项目验收延期
[bookmark: _Toc7223]1.项目验收不规范。①部分子项目验收标准不明确，验收单上项目单位未盖公章，如2022年12月137#凭证支付高乐工程造价咨询公司管线土方回填工程造价咨询款3,000.00元；②“环境提升工程”“路面标线工程”“绕城路灌缝工程”以及“草皮滩零星工程”的验收单无验收意见；③“达尔扈特配套管网等工程竣工结算审核费”的验收单“开工日期”与“完工日期”存在手写更改问题。
[bookmark: _Toc101]2.部分子项目验收延期。如“草皮滩零星工程”合同约定于2019年9月25日竣工，实际在2019年11月1日完成验收；“草皮滩生态补水旧水塘坝、修复淤泥补水管道”合同约定于2019年7月10日竣工，实际在2019年12月20日完成验收。
[bookmark: _Toc3304]（五）项目效益未充分显现
[bookmark: _Toc11687]根据项目单位提供的《政府工作报告》，乡村旅游整体带动了经济指标增长，但未明确巴音昌胡格草原旅游基础设施建设项目带来的经济影响，该项目的经济效益无相关经济数据支撑。评价组通过问卷调查及现场核查发现，在七、八月草原旅游旺季，巴音昌胡格草原旅游景区的游客人数仍然较少，项目社会效益一般。造成此种现象的原因，一是景区宣传不到位，知名度较低；二是景区娱乐设施较少，景点单一。
[bookmark: _Toc25668]（六）项目可持续性较差
[bookmark: _Toc29389]项目单位未建立运维管护相关管理制度及对运维方的考核办法，未明确项目运维方及运维管护内容，项目的运维管护未落实，可持续性较差。
[bookmark: _Toc30634][bookmark: _Toc31040]四、有关建议
[bookmark: _Toc30288][bookmark: _Toc18930][bookmark: _Toc9352][bookmark: _Toc20341][bookmark: _Toc19188][bookmark: _Toc22916][bookmark: _Toc2185][bookmark: _Toc20085][bookmark: _Toc6851][bookmark: _Toc30676][bookmark: _Toc21929][bookmark: _Toc21623]（一）规范立项程序，进行可行性研究
可行性研究作为项目投资决策、工程设计、设备订货、施工准备等基本建设前期工作的依据，是项目投资的首要环节，也是必不可少的一个环节，它决定着一个建设项目是否应该投资和如何投资。建议项目单位对后续的工程项目进行可行性研究，规范立项，减少因决策错误导致的财政资金浪费。
[bookmark: _Toc20130]（二）加强财务监管，严格规范使用资金
项目单位应加强财务监管，确保资金使用的合规性。进一步更新细化预算安排、资金分配、项目审批、财务支出、资产管理等各项制度，梳理和规范各项工作流程，形成程序规范、制约有效的办事机制，确保财政资金使用安全。规范财务管理，严格执行专项资金管理、财务管理制度、政府采购管理制度的相关规定，做到“专账核算”和“专款专用”，列入政府采购目录的项目严格执行政府采购程序，严格按申报项目执行预算，严禁将专项资金用于上年度结转或与本项目不相关的支出，提高会计信息质量。
[bookmark: _Toc18762]（三）加强单位内控建设，规范政府采购管理，提高项目管理水平，规范项目验收管理和档案管理，保障项目实施质量
建议项目单位加强单位内控建设，提高制度执行有效性；规范政府采购流程管理，根据项目特点选取合适的政府采购方式，充分进行市场调研，多方面咨询论证，避免仅对一家企业进行询价的情况发生，坚决杜绝政府采购定向采购情况发生，维护政府采购公平性原则。
规范合同管理，加强对施工单位和监理单位的监管。合同签订要明确实施内容、时间及达到的质量标准，实施内容要具体到修建栈道长度、河水清淤面积、硬化路面长度、道路绿化栽种的树木种类及棵数等，按照合同约定好的内容进行规范验收，降低合同履行的隐患。在项目实施过程中及时审查监理大纲、监理日志、施工图纸、进度计划等资料；项目竣工验收后，将监理资料、施工过程资料、竣工验收等资料备案留档。
针对工程类项目制定明确项目验收制度和档案管理制度，项目完成后按照管理制度及时验收，并统一管理项目实施中产生的日常巡检记录、施工记录及验收报告，以便于随时查阅和核对，为项目后期验收和考核提供依据。同时，建议项目单位将项目付费与进度或验收结果挂钩，为项目的实施质量提供保障。
[bookmark: _Toc3363]（四）加强进度控制，及时进行项目验收
建议项目建设单位在项目实施过程中保持对每个工程环节的进度控制，将实际工期控制在计划工期之内。对于天气因素影响施工的，建议优先安排易受季节条件影响的工序，尽量使其避开季节因素对施工的影响。在工程完工后，及时进行项目验收。
[bookmark: _Toc10776]（五）加强草原旅游的宣传力度，完善配套设施，带动经济发展
[bookmark: _GoBack]一方面建议加强巴音昌胡格草原旅游的宣传力度，针对游客群体的不同，可分为以下三种方式进行宣传推介。①学生群体：针对学生群体可采取与学校合作的“研学”方式进行推广，通过集体旅行、集中食宿的方式开展研究性学习和旅行体验相结合的教育活动；②成年人群体：采取线下举办活动与线上媒体推广的方式，如举办音乐节、那达慕大会等活动，在“抖音、快手”等软件上加大对景区的宣传，扩大景区的知名度；③老年人群体：可采取与旅行社合作的方式，增加老年人群体的游客数量。
另一方面建议完善景区的配套设施，用优惠政策吸引各类商家入驻，完善景区配套的娱乐设施、餐饮、住宿、卫生间等，合理收费，提高服务质量，增强景区的回头客效应。
[bookmark: _Toc19946]（六）加强运维管护可持续性
建议项目单位明确巴音昌胡格草原的运维方及运维内容，制定运维管护相关管理办法并严格按照制度执行，落实运维管护责任，加强项目的可持续发展。
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