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[bookmark: _Toc19466][bookmark: _Toc4783][bookmark: _Toc1099][bookmark: _Toc7949][bookmark: _Toc19432]一、基本情况
[bookmark: _Toc14811][bookmark: _Toc36216435][bookmark: _Toc8369][bookmark: _Toc14178][bookmark: _Toc3028][bookmark: _Toc277][bookmark: _Toc55497454][bookmark: _Toc52144063]（一）项目背景
[bookmark: _Toc52144064][bookmark: _Toc55497455][bookmark: _GoBack]随着社会经济的不断发展与城市化进程的加快，人们的生活观念逐步发生着转变，开始重视对小区美好居住环境的向往与追求。老旧小区住宅由于受到当时当地特定的建筑技术、经济条件及使用条件的制约，失养失修失管、配套设施不健全、生活功能不完善等问题日益突出，无法满足广大住户不断升级的居住要求。
2020年7月，国务院印发《国务院办公厅关于全面推进城镇老旧小区改造工作的指导意见》（国办发〔2020〕23号），指出城镇老旧小区改造是重大民生工程和发展工程，对满足人民群众美好生活需要、推动惠民生扩内需、推进城市更新和开发建设方式转型、促进经济高质量发展具有十分重要的意义。
为积极响应国家政策文件要求，解决伊金霍洛旗老旧小区居民居住条件差的问题，伊金霍洛旗人民政府于2021年6月制定了《伊金霍洛旗全面推进老旧小区改造实施方案》，并明确由旗住房保障中心负责实施老旧小区配套基础设施改造项目，对伊金霍洛旗老旧小区基础配套设施开展改造工作，以改善居民生活环境质量，提高宜居水平。
（二）主要内容及实施情况
[bookmark: _Toc52144067][bookmark: _Toc55497456]窗体顶端
项目实施周期为2022年度，主要内容包括两个方面：一是对蒙维小区、民生A区等14个老旧小区的供热、供水等地下管网进行改造，对屋顶、外墙漏水等问题进行维修。二是对百合花园小区、金鹭小区等14个老旧小区的室外消防管网和消火栓系统进行改造。项目分两批工程实施，第一批工程是对蒙维小区、明珠花园A区、西苑小区、文明小区四个小区的地下管网进行改造，第二批工程是对民生A区等其余老旧小区的屋顶、外墙及管网进行改造，并对百合花园小区、金鹭小区等14个小区的室外消防管网和消火栓系统进行改造。
老旧小区主要改造内容
	序号
	小区名称
	主要改造内容

	一、地下管道、屋顶、围墙改造

	1
	蒙维小区
	采暖、电气、给水、排污、中水、室内采暖管道安装、室外管道拆除、热力站工艺技改工程

	2
	明珠花园A区
	采暖、电气、给水、排污、中水、室内采暖管道安装、室外管道拆除

	3
	西苑小区
	采暖、电气、给水、室内采暖管道安装、室外管道拆除、中水管网改造、硬化改造、换热站改造工程

	4
	文明小区
	采暖、电气、给水、排污、室内采暖管道安装、室外管道拆除工程

	5
	天隆佳苑
	围墙改造

	6
	百合花园小区
	屋面防水改造

	7
	华麟小区
	室外硬化改造

	8
	民生A区
	屋面防水改造、围墙改造

	9
	兴泰星园
	楼外立面改造、车库给水管网改造、门前硬化改造

	10
	国税家属楼
	室外硬化改造

	11
	平安小区
	硬化改造

	12
	馨雅苑A区
	围墙改造、立面改造

	13
	旧交警队家属楼
	室外管网改造、屋面防水改造、硬化及围墙改造

	14
	旧社保楼小区
	电气改造、室外管网改造、屋面防水改造、室外硬化改造

	二、消火栓改造

	1
	百合花园小区
	消火栓工程

	2
	华麟小区
	消火栓工程

	3
	金鹭小区
	消火栓工程

	4
	金苑小区
	消火栓工程

	5
	绿苑小区
	消火栓工程

	6
	三星小区
	消火栓工程

	7
	欣源小区
	消火栓工程

	8
	怡心苑小区
	消火栓工程

	9
	民生A区
	消火栓工程

	10
	民生B区
	消火栓工程

	11
	万利吉祥苑小区
	消火栓工程

	12
	普雅花园小区
	消火栓工程

	13
	平安小区
	消火栓工程

	14
	广厦小区
	消火栓工程


截至评估日，旗住房保障中心对蒙维小区、民生A区等14个老旧小区的地下管网与屋顶、外墙进行了改造，对百合花园小区、金鹭小区等14个老旧小区的室外消防管网和消火栓系统进行了改造，改造工作已全部完成。
[bookmark: _Toc15808][bookmark: _Toc3842]二、综合评估情况及评估结论
截至评估日，旗住房保障中心已完成蒙维小区、西苑小区等14个老旧小区的地下管网、屋顶、外墙的改造以及百合花园小区、华麟小区等14个老旧小区的室外消防管网和消火栓系统的改造工作。通过项目实施，完善了老旧小区配套基础设施，改善了居民生活环境，并使得老旧小区居民的生活居住需求得到持续满足。但评估发现，项目存在未制定统筹实施方案、部分合同未填写签订日期与服务期限、资金变更无调整文件、部分工程验收进度滞后、效益未完全显现等问题。项目绩效评估得分为86分，评估级别为“良”。
绩效评估得分总体情况表
	[bookmark: _Toc43914272]一级指标
	分值
	得分
	得分率

	决策
	15
	12.30
	82.00%

	过程
	20
	18.50
	92.50%

	产出
	30
	25.60
	85.33%

	效益
	35
	30.07
	85.91%

	总分
	100
	86.47
	86.47%

	总分（取整）
	100
	86
	86%

	综合评估等级
	良


[bookmark: _Toc43914273][bookmark: _Toc55486356][bookmark: _Toc29218][bookmark: _Toc32146][bookmark: _Toc5616][bookmark: _Toc25607]三、存在问题和建议
[bookmark: _Toc21769][bookmark: _Toc52144080][bookmark: _Toc23281][bookmark: _Toc16025][bookmark: _Toc4822][bookmark: _Toc55486357][bookmark: _Toc55486362][bookmark: _Toc52144086]（一）存在问题
[bookmark: _Toc19007][bookmark: _Toc19795][bookmark: _Toc1659]1.项目缺少五年规划与统筹实施方案，绩效指标设置不准确。
一是旗住房保障中心未根据旗级实施方案编制老旧小区改造五年规划，不利于为项目实施提供规划指引。二是旗住房保障中心未针对老旧小区改造工作制定统筹实施方案，项目组织架构、职责分工、资金情况、进度安排及具体实施等内容不清晰，一定程度上导致了项目从上到下的管理缺乏统筹规划，不利于对项目整体推进进行全面有效的管控。三是项目存在数量指标“改造地点”的指标值与计划改造的小区数不对应的问题，绩效指标设置不够准确。
2.项目管理规范性不足，资金变更无调整文件。
[bookmark: _Toc124082820]一是合同管理不够规范，基础资料完备性不足。旗住房保障中心与审计单位签订的建设工程造价咨询合同缺少合同订立时间和服务期限，合同管理不足。同时，平安小区中心广场硬化工程的竣工报告与固定资产移交表缺少日期，未明确审核签字日期，资料完备性不足。
二是根据民事实事工作报告及项目调度表等资料，项目总投资为6600万元，资金来源为争取中央配套资金6000万元、旗人民政府投资600万元。而旗住房保障中心实际于2022年6月7日向旗人民政府申请一般债券资金8000万元，旗委、政府主要领导与旗财政局于2022年6月8日同意批复该资金。项目实际资金额度、来源渠道与人大批复均不一致，但旗住房保障中心未就上述不一致的情况履行资金变更程序，项目调整手续或程序不完备。
3.部分工程未完成验收，实施效益未完全显现。
截至评估日，项目已验收平安小区的硬化改造工程、西苑小区与明珠花园A区的管网改造工程、兴泰星园的管网与外墙改造工程，且质量验收合格。但由于疫情原因，其余工程的验收工作还在进行中，项目实施效益尚未完全显现。且旗住房保障中心未在项目完成后对改造小区的受益居民开展满意度调查，不利于了解居民的诉求与对改造效果的反馈，也不利于后续工作的改进。
[bookmark: _Toc802]（二）有关建议
1.强化顶层设计，科学制定项目五年规划与统筹实施方案，完善绩效指标。
一是建议旗住房保障中心强化项目管理全局意识，统筹规划项目从头至尾、从上到下的管理，结合项目实际情况，制定涵盖项目工作内容、项目管理组成员职责划分、项目工作进度安排、资金管理计划、项目定期或不定期监督检查管理制度、验收方案、风险控制措施等内容的项目实施方案，用于全面指导项目组织实施。二是建议旗住房保障中心根据旗级实施方案编制科学合理的老旧小区改造五年规划，为项目实施提供规划指引。三是建议旗住房保障中心加强预算绩效管理学习，全面梳理年度工作任务，设定明确、合理的绩效目标，并确保指标设置与项目计划数值相匹配。
2.强化项目过程管理，规范预算调整程序。
[bookmark: _Toc8387]建议旗住房保障中心进一步加强项目精细化管理，一是重视合同中关键性条款和要素的完整性、全面性，增强合同的法律效力和约束力，避免发生由于合同关键要素不完善导致的合同纠纷；并强化对合同、竣工报告和固定资产移交表等文件在规范性方面的审核，以保障文件资料规范、有效。二是对于因项目实际情况确需进行资金变更或调整的，及时提交资金调整申请或说明原因并形成资金调整文件，按照批复执行资金变更，规范资金调整程序。
3.加快验收进度，提升项目产出完成率和资金使用效益。
建议旗住房保障中心加快项目验收进度，对于出现验收进度滞后的情况，及时了解原因，排查解决影响项目验收进度的问题并制定相应措施，并推进验收进度，确保各项改造工程质量合格并投入使用，从而提升项目产出完成率，充分彰显资金使用效益。此外，建议旗住房保障中心在项目实施完成后对改造小区居民进行满意度调查，以便了解居民的诉求与对改造效果的反馈，为后续工作改进提供支撑。
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