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[bookmark: _Toc124189318][bookmark: _Toc3086][bookmark: _Toc7949][bookmark: _Toc1099][bookmark: _Toc4783][bookmark: _Toc32105]一、基本情况
[bookmark: _Toc36216435][bookmark: _Toc14811][bookmark: _Toc1432][bookmark: _Toc277][bookmark: _Toc8369][bookmark: _Toc13170][bookmark: _Toc124189319][bookmark: _Toc52144063][bookmark: _Toc55497454]（一）项目背景
[bookmark: _Toc52144064][bookmark: _Toc55497455]农村公路既是民生热点，也是安全重点，对经济发展起着至关重要的作用。党和国家高度重视农村公路建设和管理工作。习近平总书记多次就乡村振兴、“四好农村路”建设等内容作出重要指示批示。2021年，交通运输部印发《农村公路中长期发展纲要》，提出农村公路包含县道及以下公路，是我国公路网的重要组成部分，是交通强国建设的重要内容，是农村地区最主要甚至是唯一的交通方式和重要基础设施，是保障和改善农村民生的基础性、先导性条件，要求农村公路进一步提升服务品质、提高服务效率、拓展服务功能，构建城乡联通的交通网络，营造安全宜人的出行环境，形成多元融合的发展格局。2022年，交通运输部、公安部共同制定了《公路安全设施和交通秩序管理精细化提升行动方案》，明确要求要持续加大交通安全整治力度，重点完善平面交叉路口。
为深入贯彻落实国家领导人相关指示批示精神及相关政策文件要求，伊金霍洛旗人民政府在农村公路建设及管理方面开展了诸多工作，并制定了《伊金霍洛旗农村公路管理办法》，为促进农村公路可持续健康发展、服务地方经济发展和新农村新牧区建设提供了制度依据。但随着伊金霍洛旗经济社会的快速发展，尤其是能源产业的发展，阿大线沿线交通压力不断增加，现有平交路口交通流与主线车流冲突较大，个别交通流较大路口存在安全隐患，已不能满足车辆安全通行。为缓解阿大线交通压力，消除平交路口安全隐患，为当地经济发展提供交通保障，旗交通局实施阿大线平交路口安全隐患整治项目。
（二）主要内容及实施情况
[bookmark: _Toc52144067][bookmark: _Toc55497456]项目实施周期为2022年，计划对20处小型路口进行封闭；对15处存在较大安全隐患的路口通过清理行车视距、设置警示标志等方式提升车辆安全通行水平；对5处需要提升改造的路口通过设置加减速车道、清理行车视距、设置警示标志等方式进行改造，满足过往车辆正常、安全通行。本项目从阿大线K15+493起至K41+380止，总里程为25.887公里。截至评估日，项目各项内容已全部完成。
[bookmark: _Toc24992][bookmark: _Toc124189326][bookmark: _Toc24481]二、综合评估情况及评估结论
在项目资金的支持下，2022年旗交通局完成了20处小型路口的封闭，对15处存在较大安全隐患路口开展了行车视距清理、警示标志设置等；同时对5处路口开展提升改造，涉及总里程25.887公里。阿大线平交路口改造完成并正常通行后，对推动完善交通安全基础设施起到了积极的促进作用，有利于进一步提升道路安全保障水平。但评估发现，项目存在实施方案不够完善、预算分配依据不够充分、绩效目标及指标设置不够合理、产出完成点位与施工图纸概况中的点位不符、资金支付与合同约定不符、过程管理不到位及效益未全部显现等问题。项目绩效评估得分为81分，评估级别为“良”。
绩效评估得分总体情况表
	[bookmark: _Toc43914272]一级指标
	分值
	得分
	得分率

	决策
	15
	11.50
	76.67%

	过程
	20
	15.13
	75.65%

	产出
	30
	25.00
	83.33%

	效益
	35
	29.52
	84.34%

	总分
	100
	81.15
	81.15%

	总分（取整）
	100
	81
	81%

	综合评估等级
	良


[bookmark: _Toc43914273][bookmark: _Toc55486356][bookmark: _Toc32146][bookmark: _Toc29218][bookmark: _Toc27526][bookmark: _Toc124189332][bookmark: _Toc4674]三、存在问题和建议
[bookmark: _Toc52144080][bookmark: _Toc124189333][bookmark: _Toc16025][bookmark: _Toc25595][bookmark: _Toc23281][bookmark: _Toc11233][bookmark: _Toc55486357][bookmark: _Toc55486362][bookmark: _Toc52144086]（一）存在问题
1.实施方案不够完善，资金分配依据不够充分。
旗交通局编制了项目实施方案，但方案中未明确施工进度、工作开展方式及风险应对措施等内容，不利于项目统筹管理及整体推进。同时，评估工作组发现项目施工图纸与人大任务分解方案中预算金额差异较大，且旗交通局未对项目总预算2360.00万元的资金构成（包括1500.00万元旗级资金、860.00万元上级资金）进行明确，资金分配依据不清晰。
2.绩效目标不够全面，指标设置不够合理。
项目绩效目标未对拟改造内容进行详细阐述，且目标申报表中的资金总额、数量指标、成本指标与旗人大批复任务及金额不符。同时，“资金使用合规性”非项目质量指标，可持续影响指标内容为“新改建公路项目适应未来一定时期内交通需求”，指标值为100%，两者不对应，无法考核。
3.资金到位率不高，资金支付与合同约定不符。
旗人大批复项目预算资金2360.00万元，截至评估日，实际到位资金1500.00万元，资金到位率63.56%。资金到位率不高。同时，部分工程款未按合同约定支付。旗交通局与陕西西北鸿腾建设工程有限公司签订的合同中约定验收后一次性支付工程款，但实际执行时未见相关验收材料，旗交通局已支付工程款58.57%。
4.未及时履行变更手续，项目实施规范性有待加强。
经对比旗交通局提供的完成情况说明与施工图纸概况，评估工作组发现20处小型路口封闭有2处与施工图不符，15处路口安全隐患清理及设置警示标志有3处与施工图不符（其中施工图只有14处路口），5处路口改造有1处与施工图不符（其中施工图只有4处路口）。针对上述不符情况，旗交通局未履行相应的变更手续，调整程序不完备。同时，通过查看施工合同、开工报告等资料，发现开工报告签字、日期不完整。且旗交通局未就变更内容与陕西博维建设工程有限公司签订补充合同，项目管理有待进一步加强。
5.项目进度滞后，效益未全部显现。
[bookmark: _Toc1659][bookmark: _Toc124189334][bookmark: _Toc19007]评估工作组通过查看施工合同等资料，发现内蒙古海德建设有限公司负责的绿化改造二次工程，施工日期为2022年11月4日-12月4日，与计划进度相比，实施进度稍滞后。同时，项目于2022年年底正式交付并投入使用，实施效益未能全部显现；且绿化改造合同约定施工期在冬季，因当地气温较低，故冬季绿化效益发挥不明显。
[bookmark: _Toc8849]（二）有关建议
[bookmark: _Toc55520104][bookmark: _Toc55486363][bookmark: _Toc8387]1.科学制定项目实施方案，明确资金分配依据。
建议旗交通局强化项目管理全局意识，统筹规划项目从头至尾、从上到下的管理，结合项目实际情况，制定涵盖项目工作内容、组织管理架构及成员职责划分、工作进度安排、资金管理计划、项目定期或不定期监督检查管理、验收方案、风险控制措施等具体要求的项目实施方案，用于全面指导项目实施。同时针对预算资金，明确资金构成，制定合理的预算分配方案，提升资金分配依据的充分性。
2.加强预算绩效管理学习，提升绩效目标编制水平。
建议旗交通局加强预算绩效管理学习，保证项目计划实施内容、绩效目标等与预算资金相匹配；同时，将目标细化分解为全面、具体的绩效指标，并充分论证指标的可考核性，全面体现项目预期产出及效益，为后续项目实施管理及绩效评价提供依据。
[bookmark: _Toc90503780][bookmark: _Toc12241][bookmark: _Toc14676][bookmark: _Toc15967][bookmark: _Toc32402]3.强化预算约束作用，提高资金管理水平。
建议旗交通局从以下方面提高资金管理水平：一是根据当年分配下达的工作任务，合理分配项目资金，并严格按照预算批复分配资金，争取资金及时到位；二是加强项目资金使用审核，规范资金使用，严格按照合同约定条件付款。
[bookmark: _Toc20866][bookmark: _Toc19196][bookmark: _Toc64792663][bookmark: _Toc11079][bookmark: _Toc90503779][bookmark: _Toc1817][bookmark: _Toc1725][bookmark: _Toc28799]4.及时履行调整审批程序，提升项目管理水平。
建议旗交通局在项目实施过程中，严格按照人大批复的项目内容执行，若根据项目实际情况确需进行变更或调整的，应及时向人大提交项目变更调整申请，履行变更程序。同时，针对变更后工作任务调整项目预算，并及时与承担单位签订补充合同，强化对施工合同、开工报告等资料中基础信息的审核，保证关键信息完整，从而提升过程管理的规范性。
5.加强项目进度管理，提升项目整体效益。
[bookmark: _Toc124189335]建议旗交通局一是进一步强化项目进度管理，严格按照项目工作进度开展各项工作，减少项目调整频率，以提升项目产出时效；二是结合项目情况开展系统的前期调研和论证，结合当地气候情况及项目实施内容，优化项目施工时间，从而保证项目整体实施效益的发挥。
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