伊金霍洛旗疏干水综合利用工程

水量动态管理办法

（征求意见稿）
伊金霍洛旗是国家重要的能源战略基地之一，境内煤炭资源丰富，煤炭开采被迫产生大量疏干水，为全面落实《国务院水污染防治行动计划》《内蒙古自治区人民政府关于水污染防治行动计划的实施意见》中提出的“推进矿井水综合利用、提高矿井水利用率”的相关要求，加快推进矿井疏干水综合利用，2019年8月伊金霍洛旗人民政府印发了《伊金霍洛旗加快推进矿井疏干水综合利用实施意见》（伊政发〔2019〕91号），提出全旗要统一规划配置矿井疏干水，统一收集综合利用矿井疏干水。

我旗区域年平均疏干水涌水量约8000万m³，我旗现状是除煤矿自用及生态绿化用水外，其余部分均已纳入圣圆水务公司疏干水综合利用工程。该工程可供水量为3917.47万m³(10.73万m³/d)，管网内配置水量约4197万m³。由于用水项目受市场环境和企业自身计划等因素影响，2022年实际用水量为490万m³，2023年实际用水量为715万m³，2024年实际用水量为2496万m³。剩余部分用于河湖补水（外排）。为进一步提高疏干水利用效率，依据《中华人民共和国黄河保护法》《鄂尔多斯市水资源管理条例》、国家发展改革委等部门《关于加强矿井水保护和利用的指导意见》（发改环资〔2024〕226号）、国家发展改革委等部门《关于进一步加强水资源节约集约利用的意见》（发改环资〔2023〕1193号）、水利部国家发展改革委《关于加强非常规水源配置利用的指导意见》（水节约〔2023〕206号）、《内蒙古自治区水利厅关于进一步加强水资源管理强化水资源刚性约束工作的指导意见》（内水办〔2024〕1号），制定本办法。
一、指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的二十大精神，深入贯彻习近平总书记关于治水的重要论述，落实“节水优先、空间均衡、系统治理、两手发力”治水思路，完整、准确、全面贯彻新发展理念，加快构建新发展格局，深入实施国家节水行动，坚持“四水四定”，健全节水制度政策，加强非常规水源利用。
二、基本原则
——强化约束，量水而行。牢固树立“量水而行”发展理念，把水资源作为最大的刚性约束，落实最严格的水资源保护利用制度，以水而定、量水而行，将项目取用水严格限定在水资源可承载能力范围内。

——统筹管理，科学配置。落实用水总量控制和用途管制，坚持整体评估、分项配置、年度计划、盘活存量、注重效率相结合的疏干水动态管理的科学配水管水体系。

——保障刚需，均衡协调。坚持以人为本，疏干水供水工程优先保障重点产业发展用水，精心谋划、算好水账，持续提升供水保障能力。
三、具体办法

（一）整体评估。圣圆水务公司作为我旗疏干水收集利用的水务公司，目前旗水行政主管为其疏干水综合利用工程核定的取水许可量为3917.47万立方米/年。为进一步提高疏干水综合利用效率，圣圆水务公司作为我旗疏干水收集利用的水务公司，应按照疏干水所涉及煤矿范围、水量变化情况及时修编水资源论证报告，由水行政主管部门出具准予行政许可决定书，发放取水许可证。

（二）分项配置。依据《内蒙古自治区水利厅关于进一步加强水资源管理强化水资源刚性约束工作的指导意见》（内水办〔2024〕1号）文件中指出的“项目取水水源为再生水等非常规水资源的，不需要办理取水许可手续，但要强化对再生水等非常规水资源的统一配置管理，有审批权限的水行政主管部门应当组织对建设项目取用再生水等非常规水资源进行评估或论证，并出具配置文件”的规定，使用疏干水综合利用工程疏干水的下游用水企业要编制项目水资源论证报告，并取得水行政主管部门下达的非常规水配置文件。配置文件作为项目取用非常规水权的依据，具体年度用水量服从水行政主管部门的计划用水管理。
（三）年度计划。水行政主管部门对疏干水严格实行年度计划用水管理。一是疏干水综合利用工程下游用水企业每年年末主动向圣圆水务公司书面提出下年度用水申请（其中需包含下一年度生产计划产量及用水量）。如企业未提出年度用水计划申请即视为该企业本年度无用水计划。二是圣圆水务公司依据年度疏干水综合利用工程水量以及管网配套建设情况，汇总并初步提出下一年度各下游用水企业疏干水计划用水意见。三是水行政主管部门依据《鄂尔多斯市水资源管理条例》及疏干水综合利用工程供水能力、项目以前年度实际用水量，综合评估后向圣圆水务公司及其下游用水户下达下一年度疏干水计划用水量。

（四）闲置调剂。对部分项目长期空占指标、水指标批而不用、少用的项目，对闲置水指标予以认定，并进行调剂处置。一是对于项目近二年未取用水的，参照《取水许可和水资源费征收管理条例》，将该项目取水许可批复水量认定为闲置水指标，并全额予以收回。二是对于项目近三年实际取用水量小于取水许可的情形，参照《内蒙古自治区闲置取用水指标处置实施办法》，该项目被认定为闲置水指标的部分为，许可水量与项目近三年年度取用水量的最大值上浮10%的差值（闲置水指标=许可水量-近三年年度最大取水量×1.1）。被收回水指标的企业今后确需增加用水的，根据《取水许可和水资源费征收管理条例》《鄂尔多斯市水资源管理条例》重新提出取水申请。

四、监督措施

1.疏干水综合利用工程实际供水水量不得超过水行政主管部门批准的取水许可水量。

2.疏干水综合利用工程下游用水企业未取得水行政主管部门的非常规水配置文件擅自取用疏干水的，按照《鄂尔多斯市水资源管理条例》等相关法律法规予以处罚。

3.圣圆水务公司应建立疏干水水量动态管理台账，详细记录疏干水的取水量、供水量、用水户使用情况等信息，并定期向水行政主管部门报送。水行政主管部门应对台账进行检查和核实，确保数据真实、准确。

4.水行政主管部门应加强对疏于水综合利用工程的日常监督检查，不定期对用水户的用水情况进行抽查，检查内容包括用水计划执行情况、用水计量设施运行情况、水资源论证报告落实情况等。对发现的问题及时下达整改通知，责成用水户限期予以整改。

5.鼓励公众对疏干水综合利用工程水量动态管理进行监督，任何单位和个人有权对违法违规取用水行为进行举报。水行政主管部门应及时受理举报并进行调查处理，处理结果要及时向举报人反馈。



